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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.55.2012.ACH
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 marca 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
22003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887
i Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR X1/94/2012 Rady Gminy Turosn Koscielna z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie zaliczenia
do kategorii drog gminnych czesci ulicy Lakowej w Niewodnicy Koscielnej na odcinku od skrzyzowania
z droga powiatowa Nr 1543B do skrzyzowania z droga gminna Nr 106687B.

UZASADNIENIE

W dniu 23 lutego 2012 r. Rada Gminy Turosn Koscielna podjeta uchwate NR X1/94/2012 w sprawie
zaliczenia do kategorii drég gminnych czgéci ulicy Lakowej w Niewodnicy Koscielnej na odcinku
od skrzyzowania z droga powiatowa Nr 1543B do skrzyzowania z droga gminna Nr 106687B, ktora w dniu
2 marca 2012 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazata, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem
art. 7 ust. 2 w zwiazku z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.), co stanowito podstawe do wszczecia w dniu 9 marca 2012 r. postgpowania
nadzorczego w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Moca kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Turo$n Koscielna postanowita o zaliczeniu czesci ulicy
Lakowej w Niewodnicy Kodcielnej - na odcinku od skrzyzowania zdroga powiatowa Nr 1543B do
skrzyzowania z droga gminna Nr 106687B - do kategorii drog gminnych.

Podstawe¢ prawna podjgcia przedmiotowe] uchwaty, wskazana przez Rade Gminy stanowit art. 18
ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ustawy o drogach publicznych.
Wskazany wyzej art. 7w swych postanowieniach upowaznia niewatpliwie organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego do zaliczenia - w drodze uchwaty rady gminy - do dréog gminnych, drég o znaczeniu
lokalnym niezaliczonych do innych kategorii, stanowiacych uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym
potrzebom z wylaczeniem drég wewngtrznych, po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Organu
nadzoru pragnie jednak zwrdci¢é uwage na fakt, iz postanowienia art. 2a ust. 2 przywolanej wyzej ustawy,
w swietle ktorego drogi wojewddzkie, powiatowe 1 gminne stanowia wlasnos¢é wilasciwego samorzadu
wojewodztwa, powiatu lub gminy, uzalezniajq zaliczenie przez rad¢ gminy drogi do kategorii drog gminnych
od posiadania przez gming prawa wilasnosci do nieruchomosci gruntowych, po ktorych droga zaliczana
do kategorii drogi gminnej przebiega.
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Konieczng przestankq do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do
kategorii drog gminnych jest legitymowanie sie przez gmine prawem witasnosci do gruntow, po ktorych droga
taka przebiega. Powyzsze stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
W swietle ktorego drogi wojewodzkie, powiatowe igminne stanowiq wlasnos¢ wiasciwego samorzqdu
wojewddztwa, powiatu lub gminy. Skoro zatem Zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa
wiasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzqdu gminnego z chwilq wejscia w zZycie uchwaty
0 zaliczeniu ulicy do kategorii drog gminnych to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaly, o ktorej
mowa, dziatki, przez ktore droga gminna ma przebiega¢ muszq stanowi¢ wilasnos¢ gminy (Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 maja 2010 r., Sygn. akt 11 SA/GI 156/10, LEX
nr 674097).

Organ nadzoru podziela rowniez stanowisko zaprezentowane przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 28 maja 2009 r., Sygn. akt | OSK 148/09, LEX nr 574429 ktory orzekt Ze droga, ktora nie jest
wlasnosSciq gminy nie moze by¢ drogq gminng i Z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona do drog gminnych
a dodatkowo uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona czynnosciami
zmierzajqcymi do przejecia wiasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie.

Tymczasem, jak wynika z wyjasnien Wojta Gminy Turo$n Koscielna przestanych za pismem
Nr OR.0711.11.2012 zdnia 7 marca 2012 r.odcinek drogiobjety postanowieniami przedmiotowej
uchwaty nie stanowi wlasnos$ci Gminy Turo$n Koscielna.

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy stwierdzi¢ iz, Rada Gminy Turo$n Koscielna zaliczajac czeg$ci
ulicy takowej w Niewodnicy Koscielnej na odcinku od skrzyzowania zdroga powiatowa Nr 1543B
do skrzyzowania z droga gminna Nr 106687B do kategorii drogi gminnej, dziatata w sposéb niezgodny
Z prawem.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty NR X1/94/2012 Rady Gminy Turos$n
Koscielna z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie zaliczenia do kategorii drog gminnych czes$ci ulicy Lakowej
w Niewodnicy Koscielnej na odcinku od skrzyzowania z droga powiatowa Nr 1543B do skrzyzowania z droga
gminng Nr 106687B, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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