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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.152.2016.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XV1/101/16 Rady Gminy Jasionowka z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie Statutu Urzedu
Gminy Jasionéwka.

UZASADNIENIE

W dniu 30 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Jasionéwka podje¢ta uchwate nr XV1/101/16 w sprawie Statutu
Urzgdu Gminy Jasionowka, ktora w dniu 6 wrze$nia 2016 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz uchwala podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym organ nadzoru w dniu 8 wrzeSnia 2016 r. wszczal postgpowanie nadzorcze, zgodnie
z przystugujacymi mu kompetencjami.

Analiza zapisow uchwaty, wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, wykazatla,
iz przyjecie przez Rade regulacji w tym przedmiocie pozbawione jest wymaganej podstawy prawnej, a tym
samym, nie istniejg w obowigzujgcym systemie prawa, normatywne podstawy do nadania statutu Urzgdowi
Gminy Jasiondwka.

W ocenie organu nadzoru, popartej orzecznictwem sadowoadminstracyjnym, brak jest przepisu
ustawowego wskazujacego kompetencje rady do uchwalenia statutu urzedu gminy (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 marca 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 632/12 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 pazdziernika 2009 r., sygn. I SA/Kr
1078/09 i powotane w nim orzeczenia).

Ponadto, podnies¢ nalezy, iz wskazany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) nie ma w niniejszej
sytuacji zastosowania z uwagi na status prawny urzedu gminy, ktory nie jest jednostka budzetows
a aparatem pomocniczym organu wykonawczego tj. zorganizowang strukturg zapewniajacg obstuge
administracyjng, organizacyjng i techniczng wojta gminy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 4 lutego 2011 r., sygn. | FSK 209/10).

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz podstawa dziatania urzedu gminy jest regulamin organizacyjny, nadany
przez wojta w drodze zarzadzenia, a tym samym niedopuszczalne jest dziatanie prawotworcze rady gminy
w tym zakresie. Przyjecie zatem tezy o prawnej mozliwosci zastosowania tego przepisu przez Rad¢ Gminy
Jasionéwka, zgodnie z ktérg urzad gminy nalezy klasyfikowaé jako jednostke budzetowa w rozumieniu
przepisow ustawy o finansach publicznych, tworzong przez rad¢ gminy i dziatajaca w oparciu o nadany
przez nig statut — zgodnie z art. 12 ust. 1 i ust. 3 ww. ustawy — oznaczatoby, ze rada mogtaby réwniez
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zlikwidowa¢ urzad gminy, co niostoby za sobg konsekwencje braku realizacji ustawowych zadan
przez wojta.

Oceniajgc zatem przedmiotowa uchwate z punktu widzenia legalno$ci aktu prawnego, nalezy negatywnie
odnies¢ si¢ do przyjetej przez Rad¢ Gminy Jasionowka regulacji z uwagi na istotne naruszenie prawa,
tj. art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktérego organy wtadzy publicznej, do ktorych zalicza si¢ rowniez organy
samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta wymaga, aby wszystkie
rozstrzygni¢cia organoéw administracji mialy swoja podstawe prawng. Tymczasem, objeta niniejszym
rozstrzygnieciem nadzorczym uchwata Rady Gminy Jasiondwka, nie zawiera upowaznienia ustawowego
do nadania jej takiej tresci, stad tez stwierdzenie jej niewaznosci, jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje Gminie skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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