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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.101.2019.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 113/XII/19 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 10 lipca 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta f.omza.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 lipca 2019 r. Rada Miejska Lomzy podjeta uchwate NR 113/X11/19 zmieniajaca uchwate
W sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta
Lomza.

Przedmiotowy akt prawny, wraz z uzasadnieniem, wptynat do organu nadzoru w dniu 12 lipca 2019 r.
i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci. Analiza jego tresci wykazata, iz uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 19 lipca br. wszczat postgpowanie
nadzorcze.

Moca ninigjszej uchwaly Rada ustalita nowa, maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie miasta f.omza, decydujac o jej zwickszeniu w stosunku do sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy o 50 zezwolen, zgodnie z przywotanym
w podstawie prawnej badanego aktu przepisem art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

W ocenie organu nadzoru, przyj¢ta regulacja w sposob istotny narusza art. 2 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy,
w ktorym ustawodawca wprost postanowit, ze zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje
si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej, w szczegdlnosci ograniczanie dostgpnosci alkoholu.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga, iz swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajacych
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowiazek
realizowania celdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci, z ktorych wynika, iz ,,organy administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania
przedsiewzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania
na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nastgpstw naduzywania
alkoholu, atakze wspierania dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow pracy”
(art. 1 ust. 1 ww. ustawy). Jednoczesnie w preambule okreslajacej cele ustawy, ustawodawca zauwazyl,
ze zycie obywateli w trzezwosci jest niezbednym warunkiem moralnego i materialnego dobra Narodu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaly doszlo do naruszenia przez Rad¢ obowiazku realizacji zadan, o ktéorych mowa
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ww. normach prawnych, z uwagi na zwigkszenie maksymalnej liczby przedmiotowych zezwolen w stosunku
do wartosci okreslonej w uchwale nr 512/LVI/18 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 27 czerwca 2018 r. pomijajac
eliminowanie czynnikow ryzyka sprzyjajacych rozwojowi probleméw alkoholowych spotecznosci lokalne;.

Nie do zaakceptowania sg w 0cenie organu nadzoru motywy jakimi kierowat si¢ organ stanowigcy Miasta
Lomza wprowadzajac do obrotu prawnego niniejszy akt. Z dolaczonego do kwestionowanej uchwaty
uzasadnienia wynika, iz gtdbwnym powodem zwigkszenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jest zapewnienie rownego dostepu do
zezwolen wszystkim obecnym iprzysztym przedsigbiorcom, dostosowanie liczby zezwolen
do ich zapotrzebowania, gdyz z uwagi na stale rozwijajace si¢ i powstajace nowe placéwki handlowe,
zwigksza si¢ liczba wnioskodawcow, ktorzy chca zapewni¢ peten asortyment. Ponadto, Rada Miejska
podnosi, iz ,,niedobor ilosci zezwolen powoduje niekonczace si¢ postgpowania odwotawcze od odmownych
decyzji co nie pozwala na utrzymywanie pozytywnych relacji z przedsigbiorcami w tym zakresie”.

Zdaniem Wojewody przyjeta przez Rade argumentacja w zaden sposob nie ogranicza dostg¢pnosci
do alkoholu i nie tworzy warunkow chociazby motywujacych do powstrzymywania si¢ od jego spozywania,
Cco stoi w oczywistej sprzeczno$ci ustawowymi celami, nakreslonymi przez ustawodawce w art. 1 12 ww.
ustawy, jej preambule, jak i w wymownym tytule aktu - o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ograniczenie spozywania napojow alkoholowych dotyczy zarowno ilosci spozywanego
alkoholu, jak i jego dostepnosci, inaczej méwiac miejsc jego sprzedazy, podawania i spozywania. Wigksza
ilos¢ 1 dostgpnos¢ alkoholu, dzieki zwigkszonej liczbie zezwolen na jego sprzedaz implikuje zwickszenie tez
nastgpstw naduzywania alkoholu. Preferowanym celem ustawy jest za$ przeciwdzialanie powstawaniu
nastepstw naduzywania alkoholu.

Powyzsze potwierdza ugruntowane orzecznictwo sadoéw administracyjnych, ktore podkresla,
iz obowigzkiem organow stanowigcych przepisy prawa miejscowego w tym zakresie jest podporzadkowanie
si¢ tym celom, bowiem sg one dla niego normami o charakterze wigzacym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 20 lutego 2014r.,
sygn. akt IT SA/Go 1103, wyraznie podkreslil, ze: ,,swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych
ustalajacych zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest ograniczona
przez obowigzek realizowania celow ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Tworzenie =zasad, stojacych w Sprzeczno$ci zzadaniami gminy postawionymi
przez ustawodawce, oznacza naruszenie prawa. Jesli cel jest wytyczony przez ustawe wprost, a podmiot
realizujacy te witasnie ustawe wykonuje w jej ramach dziatania nie zmierzajace do realizacji tego celu, to
mozna uznaé, ze dziata on niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy prawnej”. Natomiast w wyroku z dnia
23 stycznia 1996 r., sygn. akt Il SA 2792/95, Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze uchwaty rad gmin
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz zasad usytuowania tych punktow
winny by¢ podporzadkowane realizacji celu ustawy, tj. m.in. ograniczania dost¢gpnosci alkoholu i tworzenia
warunkow motywujacych powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu.

Biorac pod uwage powyzsze, organ nadzoru stoi na stanowisku, iz przy zwigkszaniu liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie miasta
Lomza, Rada Miejska nie uwzglednita przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ukierunkowanych na ograniczanie dostepnosci alkoholu i skupiajac sie wylgcznie
na polepszeniu sytuacji handlowej lokalnych przedsigbiorcow, naruszyta tym samym obowigzujgcy porzadek
prawny.

W swietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie jej niewaznosci, jest
W peni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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