DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 16 marca 2018 r. Elektronicznie podpisany przez:

Teresa Bozena Koczta
Data: 16.03.2018 14:19:58
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.21.2018
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 15 marca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r.
poz. 1875 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/301/18 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie uchylenia uchwaty
Nr X/68/03 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 10 grudnia 2003 r. w § 6 ust. 1 pkt 1 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Monki oraz uchwaty Nr XLVII/361/14 Rady
Miejskiej w Monkach zdnia 9 pazdziernika 2014 roku w§ 3 pktlw sprawie aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Monki oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2018 r. Rada Miejska w Monkach podjeta uchwate Nr XLIV/301/18 w sprawie uchylenia
uchwaty Nr X/68/03 Rady Miejskiej w Monkach zdnia 10 grudnia 2003 r. w § 6 ust. 1 pkt 1 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Monki oraz uchwaty
Nr XLVII/361/14 Rady Miejskiej w Monkach zdnia 9 pazdziernika 2014 roku w § 3 pkt 1w sprawie
aktualnos$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Monki oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata w dniu 1 marca 2018 r. wptyneta do organu nadzoru, gdzie analiza jej tresci wykazata niezgodno$¢
z prawem, skutkiem czego w dniu 6 marca 2018 r. zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w Sprawie
stwierdzenia jej niewazno$ci.

Rada Miejska w Monkach podjeta powyzszg uchwate na podstawie art. 91 ust. 1 cyt. wyzej ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zn. zm.).

Pierwszy z powyzszych przepisow stanowi m.in., iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
Z prawem s3 niewazne, drugi natomiast, ze naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci.

7 uzasadnienia do uchwaly wynika, ze zostala ona podjeta ,.celem wyeliminowania z obrotu prawnego
uchwaty niewaznej z mocy prawa”.

Jako wiodacy argument, uzasadniajacy konieczno$¢ wydania rozstrzygnigcia, nalezy wskaza¢ na brak,
zardbwno w ustawie 0 samorzadzie gminnym jak i w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przepisu, ktory czynitby uprawnionym takie dziatanie Rady Miejskie;j.
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Utrata mocy obowigzujacej miejscowego planu nastgpuje, w wymienionych nizej przypadkach:

- W trybie art. 34 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym utrata mocy
planu nastepuje wraz z wejsciem w zycie nowego planu dotyczacego tego samego terenu,

-w trybie art. 91 ustawy o0 samorzadzie gminnym, w zwigzku zww. art. 28 ustawy o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku gdy organ nadzoru wyda rozstrzygnigcie nadzorcze
stwierdzajace jego niewaznos¢ W przypadku istotnego naruszenia prawa,

- w trybie orzeczenia sadu administracyjnego, po jego uprzednim zaskarzeniu, zgodnie z przepisami ustawy
0 samorzadzie gminnym,

-w trybie przepisow ustawowych, np. wroku 2003 wraz z podjeciem nowej ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym.

Ostatni ww. przypadek wskazuje na gtéwne w opisywanej sytuacji uchybienie Rady Miejskiej w Monkach.
Biorac bowiem powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze podjeta uchwata jest catkowicie zbedna, gdyz
uchyla zapisy ktore utracity juz moc obowigzujaca.

Nalezy zwroci¢ uwage na zasady funkcjonowania organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
wyznacza obowigzujacy porzadek prawny. Nadrzedna warto$¢ gminy, jaka jest jej samodzielno$¢ nie moze by¢
tozsama z catkowita swoboda zaréwno w zakresie wprowadzania do porzadku prawnego uchwat bez podstawy
prawnej, czy tez niezgodnych z prawem, jak tez dowolnego decydowania o utracie ich mocy obowiazujace;.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz wszystkie zapisy i uregulowania uchwat powinny by¢ sformutowane w sposob
jasny, precyzyjny ijednoznaczny. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze =z zasady panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) wynika skierowany do organdéw wiadzy stanowigcych prawo, a wiec takze organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, nakaz przyzwoitej legislacji, w czym zawiera si¢ takze
wymog dostatecznej okreslonosci normy prawnej. Trybunal Konstytucyjny, w wyroku z 21 marca 2001r.,
sygn. akt K 24/00 stwierdzil, ze nakaz respektowania przez ustawodawce zasad przyzwoitej legislacji stanowi
element zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz ze zasady przyzwoitej legislacji obejmujg migdzy
innymi wymaganie okreslonosci przepisow, ktéore musza by¢ formutowane w sposoéb poprawny, precyzyjny
i jasny.

Ten nakaz dotyczy rowniez rad gmin tworzacych prawo lokalne, a wigc powszechnie obowigzujace na
terenie dzialania organow, ktore je ustanowity.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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