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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.96.2020. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 8 wrzes$nia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1X/144/20 Rady Gminy Kolno z dnia 14 sierpnia 2020 r. w sprawie sprostowania omytki
pisarskiej w uchwale w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci gminy Kolno dotyczacej czgsci terenow wsi Zabiele uchwalonego uchwatg nr XXV 11/200/06 Rady
Gminy Kolno z dnia 28 kwietnia 2006 r.

UZASADNIENIE

W dniu 14 sierpnia 2020 r. Rada Gminy Kolno podj¢ta uchwate Nr XI1X/144/20 w sprawie sprostowania
omytki pisarskiej w uchwale w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czeSci gminy Kolno dotyczacej cze$ci terendw wsi Zabiele uchwalonego uchwalg
nr XXVI1/200/06 Rady Gminy Kolno z dnia 28 kwietnia 2006 roku, ktora w dniu 21 sierpnia 2020 r.
wptyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Poniewaz przeprowadzona analiza wykazata, iz powyzsza uchwata zostala podjeta =z istotnym
naruszeniem prawa, wdniu 1 wrzesnia 2020 r. zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w Sprawie
stwierdzenia jej niewaznoSci.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly stwierdzono, iz przedmiotowa uchwata
zostata podjeta bez upowaznienia ustawowego.

W ocenie organu nadzoru w przedmiotowej sprawie nie byto podstaw do uchwalenia uchwaty
0 sprostowaniu omytki pisarskiej. Nie uprawnial bowiem do tego ani zaden z przepisow wskazanych
W podstawie prawnej uchwaly ani tez zaden inny przepis powszechnie obowigzujacego prawa. Tymczasem
kazde dziatanie wladcze organdéw administracji publicznej musi zawsze posiadaé wyrazng podstawe
ustawowa, wynikajaca przede wszystkim z przepisow prawa materialnego. Nie ma w tym przypadku
zastosowania wywodzona z idei demokratycznego panstwa prawnego zasada, ze dozwolone jest wszystko,
CO nie jest zabronione.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt II OSK 366/08 orzekl,
ze wejscie planu w zycie w brzmieniu opublikowanym w organie promulgacyjnym, wywotuje okre$lone
skutki prawne (wigze adresatow) ijuz ztego wzgledu nie moze podlega¢ zmianie bez zachowania trybu
okreslonego przepisami ustawy. Gdyby dopusci¢ mozliwo$¢ ,,prostowania” begdacego de facto zmiang
merytorycznych ustalen planu bez zachowania ustawowej procedury, to wowczas niweczona bylaby zasada
stabilnosci i pewnosci stanowionego prawa.

Jakakolwiek zmiana ustalen przyjetego planu moze zatem nastapi¢ wylacznie w trybie wilasciwym
do jego uchwalenia.
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Dokonane kwestionowana uchwata sprostowanie ,,omytki pisarskiej” w uchwale w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci gminy Kolno dotyczacej czeSci
terenow wsi Zabiele uchwalonego uchwata nr XXVII/200/06 Rady Gminy Kolno z dnia 28 kwietnia
2006 roku, wprowadzilo w swej istocie znaczaca zmian¢ dotychczasowej regulacji prawnej ingerujac tym
samym w merytoryczng tre$¢ obowigzujacego planu miejscowego.

Bezsprzecznym jest, iz w ramach posiadanego wtadztwa planistycznego rada gminy moze wprowadzaé
zmiany do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale odbywac si¢ to moze wylacznie przy
zachowaniu procedury planistycznej, okreslonej w art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm.)

W przedmiotowej sprawie podjecie kwestionowanej uchwaly nie zostalo poprzedzone zadnymi
czynno$ciami okreslonymi w art. 17 i nastgpnych ww. ustawy. Tym samym Rada Gminy Kolno pod
pozorem dokonania oczywistej omytki pisarskiej doprowadzita faktycznie do zmiany miejscowego planu
bez zachowania wymaganego trybu jego uchwalenia. Powyzsze dziatlanie musi by¢ kwalifikowane jako
istotne naruszenie prawa skutkujace, na podstawie art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
26 stycznia 2016 r., sygn. akt I1 SA/Ol 1063/15).

W mysl art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy
W calosci lub w czesci.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik



		2020-09-08T12:32:08+0000
	Polska
	Teresa Bożena Koczta
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




