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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.24.2022.B.G.
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 8 lutego 2022 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1V/269/21 Rady Miasta Sejny z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zachodniej czgsci Miasta Sejny w rejonie ulicy Wojska Polskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2021 r. Rada Miasta Sejny podjeta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zachodniej cze$ci Miasta Sejny w rejonie ulicy Wojska Polskiego.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 stycznia 2022 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci, ktora wykazala istotne naruszenie prawa, w zwiazku z czym organ nadzoru w dniu
31 stycznia 2022 r. wszczat postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Materialnoprawng podstawe podjgcia badanej uchwaly stanowi art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,upzp”, zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgs¢
tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki
do uchwaty.

Natomiast podstawy niewazno$ci uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z jego trescig, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium Iub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
wczeSci. W mysl art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztaltowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, w tym krajobrazoéw kulturowych, oraz dobr kultury
wspotczesnej;
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5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztalttowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalna
intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko§¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc
do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa
1 sposdb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania teren6w lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych
przepisow, terenéw gorniczych, a takze obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia, obszarOw osuwania
si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegolowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objgtych planem miejscowym;

9) szczegolne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia wich uzytkowaniu, wtym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury techniczne;;
11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw;
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

Powyzsze wyliczenia maja charakter obligatoryjny, nie budzi zatem watpliwosci, ze rada gminy jest
zwigzana granicami przedmiotowymi wyznaczonymi przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze linie elektroenergetyczne niewatpliwie wchodza w sktad infrastruktury
technicznej. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje pojecia infrastruktury
technicznej, natomiast w mysl art. 143 ust. 2 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22020 r. poz. 65 z p6zn. zm.) przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe
drogi oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub urzadzen wodociagowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Umiejscowienie sieci
infrastruktury technicznej powoduje za$ to, ze nalezy wyznaczy¢ takze strefy ochronne, w granicach ktorych
wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Podkre$lenia wymaga fakt,
1z powyzszy obowiazek dotyczy zaréwno linii energetycznych projektowanych, jak i istniejacych. W sytuacji
bowiem, gdy linie elektroenergetyczne juz istnieja, to tym bardziej przy sporzadzaniu planu miejscowego,
ograniczenia w zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenow, jakie wynikaja w zwigzku z wymieniong
infrastrukturg, winny by¢ w sposéb jednoznaczny okreslone w planie miejscowym.

Przeprowadzona ocena zgodnos$ci z prawem niniejszej uchwaly pozwala stwierdzié¢, iz Rada Miasta Sejny
uchwalajgc przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyla w sposob istotny zasady
sporzadzania planu miejscowego, wyartykutowane w tym przypadku w art. 15 ust. 2 pkt 61 9.

Z analizy zalacznika graficznego do uchwaly wynika bowiem, ze w bezposrednim sgsiedztwie obszaru
planistycznego 1MW (od strony zachodniej) a takze czeSciowo w obregbie tego obszaru zlokalizowane sg
napowietrzne linie elektroenergetyczne generujgce ograniczenia w zakresie sytuowania w ich sgsiedztwie
budynkow przeznaczonych na pobyt ludzi (promieniowanie elektromagnetyczne). Na powyzszym obszarze
planistycznym, na styku z tymi liniami nie wyznaczono nieprzekraczalnej linii zabudowy (granicy pasa
ochronnego od linii elektroenergetycznych). Ograniczenia w zabudowie w odniesieniu do linii
elektroenergetycznych powinny by¢ wyartykulowane w sposob jednoznaczny i czytelny w planie
miejscowym, zarowno w czgsci tekstowej jak tez w czgsci rysunkowe;.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru zwrocit si¢ do Burmistrza Miasta Sejny o udzielenie wyjasnien
w powyzszym zakresie. Jednakze tre$¢ przestanego pisma zdnia 20 stycznia 2022r. (znak
RPG.6721.1.13.2021) nie moze by¢ zaakceptowana przez organ nadzoru. Argumentacja o zebraniu
stosownych wnioskoéw od wlasciwych organdw oraz uzyskaniu naleznych opinii i uzgodnien w zadnej mierze
nie moze by¢ stosowana alternatywnie w stosunku do wymogoéw ustawowych brzmigcych jednoznacznie
i bezwarunkowo.
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Potwierdza to uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2020 r.,
sygn. akt II OSK 1259/20, gdzie Sad orzekt ,,(...) ustalenia w zakresie linii zabudowy sa obligatoryjnymi
elementami planu miejscowego, co wynika wprost z dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp oraz § 4 pkt 6
1§ 7 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu planu miejscowego. Z powyzszych
przepisow wynika jednoznacznie, ze ustalenia w zakresie linii zabudowy naleza do obligatoryjnych ustalen
planu miejscowego i powinny one znalez¢é swoje odzwierciedlenie zaréwno w czgéci tekstowej,
jak 1 graficznej, przy czym ustalenia wtym zakresie musza by¢ jednoznaczne, nie za§ sformutowane
na wypadek zdarzenia przysztego i niepewnego (...).”

Organ nadzoru stwierdzajac niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly mial na wzgledzie rowniez wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 stycznia 2017 r., sygn. akt II OSK 1152/16, gdzie Sad
stwierdzil, iz ,,(...) to wlasnie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nalezy wskazaé
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, do ktorych zgodnie zustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami zalicza si¢ inwestycje polegajace m.in. na budowie sieci
elektroenergetycznej. Takze tam wskazuje si¢ zasady zagospodarowania terenow przeznaczonych pod taka
infrastrukture oraz warunki zabudowy. Umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu powoduje za$ to, ze nalezy
wyznaczy¢ takze strefy ochronne, w granicach ktorych wprowadza sie ograniczenia w zabudowie
1 zagospodarowaniu terenu. Tym samym brak wyznaczenia ich powoduje dowolnos¢ w zagospodarowaniu
przez inwestora terenu objetego planem (...), w sytuacji, gdy linie elektroenergetyczne juz istnieja, to tym
bardziej przy sporzadzaniu planu miejscowego ich przebieg powinien by¢ precyzyjnie wskazany na rysunku
planu, za$ ograniczenia w zagospodarowaniu iuzytkowaniu terendéw, jakie wynikaja w zwigzku z ww.
infrastrukturg, winny by¢ w sposob jednoznaczny okreslone w planie miejscowym, co wynika wprost
zwymogu art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp. Umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu powoduje to, ze nalezy
wyznaczy¢ takze pasy technologiczne (strefy ochronne), w granicach ktérych wprowadza si¢ ograniczenia
w zabudowie i zagospodarowaniu terenu (...).”

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz tre$¢ przepisow planu miejscowego wraz z innymi przepisami determinuje
sposob wykonania prawa wilasnosci nieruchomos$ci potozonych w obrebie obowiazywania danego planu
miejscowego. Celem ustanowienia w sposob prawidtowy strefy ochronnej, jest ochrona ludzi i mienia przed
skutkami dziatania linii elektroenergetycznej. Jej ustalenie wigze si¢ oczywiscie z ograniczeniami
w korzystaniu z danego terenu, w tym jego zabudowy.

Brak okreslenia strefy ochronnej znajdujacej si¢ w granicach przyjetego planu linii elektroenergetycznej —
uzna¢ nalezy za istotne naruszenie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wskazana wyzej argumentacja w stopniu zupelnym uzasadnia konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego uchwaty Nr XXXIV/269/21 Rady Miasta Sejny z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie Migejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zachodniej czgsci Miasta Sejny w rejonie ulicy Wojska Polskiego,
jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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