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ROZSTRZYGNI ECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.86.2014.AK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@@01. o samogdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z pgn. zm.)

stwierdzam niewanos¢é

uchwaly Rady Miejskiej w Suwatkach Nr XLVII/517/201z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenmggour ulicy RG@anej w Suwatkach.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2014 r. Rada Miejska w Suwatkachdjgl® uchwa¢ Nr XLVII/517/2014
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania peagsiego rejonu ulicy Réanej w Suwaltkach, ktéra
w dniu 1 kwietnia 2014 r. wptyha do organu nadzoru i z widu poddana zostata kontroli legadob

Przeprowadzona analiza wykazalapizedmiotowa uchwata zostata pgdj z istotnym naruszeniem prawa,
w zwiagzku z czym w dniu 24 kwietnia 2014 r. wsgtz zostalo pogpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewanosci.

W trakcie posfpowania nadzorczego dotyrego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit
ze uchwata zostala pada z naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 wazkii z art. 28 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestyp@niz. U. z 2012 r. poz. 1446) oraz § 4 pkt 67 gkt 8
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpni@03 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenmzgd). z 2003 r., Nr 164, poz. 1587).

Z analizy zapiséw uchwaly wynikaz iRada Miejska w Suwatkach nie uweghita na zajczniku
graficznym nieprzekraczalnych linii zabudowy naeteée oznaczonym symbolem 4MW. Linie zabudowgtaj
w telécie planu w 8§ 26 ust. 1 pkt 4, wskagqujiz ustala si (...) nieprzekraczalne linie zabudowy zgodnie
rysunkiem planu”, natomiast nie zaznaczono jej nkanip. Skutkiem takiego braku uchwata
w czsci graficznej zostata pozbawiona obligatoryjnegensntu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Wskaz& nalery, iz w art. 15 ust. 2 ustawy zawarto obgmkiowa matere podlegajca regulacji
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennegtym obowjzek okrdlenia zasad ksztaltowania
zabudowy oraz wskaikow zagospodarowania terenu, maksyrmalminimaln intensywné¢ zabudowy jako
wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesienia gowierzchni dziatki budowlanej, minimalny
udziat procentowy powierzchni biologicznie czynngj odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalg wysoka¢ zabudowy, minimals liczbe miejsc do parkowania i sposob ich realizacji dine
zabudowy i gabaryty obiektow. Rada niezm@omin¢ zadnego zawartego w tym przepisie elementu.
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Pojecie nieprzekraczalnej linii zabudowy ogranicza elbsavewntrz ktérego mena ulokowa budynek
lub budowt dowolnie, ale tak, by spelnione byly inne warurdkreslone w miejscowym planie.
Wyznaczenie nieprzekraczalnych linii zabudowy malgpawowe znaczenie dla wghiovosci rozwoju
infrastruktury technicznej na danym terenie orazwmla na zaprowadzenie tadu przestrzennego,
porzdkuje bowiem zabudog pozwala na czytelne wyznaczenie przestrzeniiputdj.

Jak wynika z 8§ 4 pkt 6 rozpaidzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpni@03 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu pagiasowania przestrzennego przy zapisywaniu
ustaléd projektu tekstu planu miejscowego ustalenia dafgezparametrow i wskaikow ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zatvie szczegolngci okreslenie linii zabudowy,
wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchmadki lub terenu, w tym udziatu powierzchni
biologicznie czynnej, a tak gabarytow i wysokwi projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.
Paragraf 7 pkt 8 ww. rozpasdzenia okréla za, ze projekt rysunku planu miejscowego powinien zaatier
linie zabudowy oraz oznaczenia elementéw zagospedania przestrzennego terenu. W istociecwi
parametry wymienione w rozpadzeniu nie zostaty okéne przez organ stanayey.

W ocenie organu nadzoru poisge oznaczaze rada wprowadzgg w tresci planu poszczegdbline
ustalenia dla terenu ajdggo planem, zobowkana byla do okéenia linii zabudowy i oznaczenia ich
na rysunku planu. Skutkiem braku oznaczenia nidpazzalnych linii zabudowy, przedmiotowa uchwata
W ocenie organu nadzoru jest nieczytelnasd teehwaly nie ma odzwierciedlania w rysunku grafignn

Rada, poprzez brak oktenia nieprzekraczalnych linii zabudowy, naruszylasady sporglzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenrfegjecie ,zasady sposzlzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego” interpretowamngajes wartgci i merytoryczne wymogi ksztattowania
polityki przestrzennej przez uprawnione organy. adys sporzgdzania aktu planistycznego dotycz
problematyki merytorycznej, a wa zawartdci aktu planistycznego (¢& tekstowa i graficzna), zawartych
w nim ustal@, a take standardow dokumentacji planistycznej. W tym ketrkym przypadku naruszenie
zasad sporglzania planu dotyczy jego zawaitow zakresie zatznika graficznego.

W ocenie organu nadzoru zachodziz&lsprzecznid pomiedzy trescig uchwaly, a jej cgcig graficzry
polegajca na nieoznaczeniu na rysunku planu ustaleeslonych w czsci tekstowej uchwaty, co stanowi
istotne naruszenie prawa, tj. naruszenie zasadzglmamia planu zagospodarowania przestrzennego
(wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. akD8K 1854/08).

Nalezy podkréli¢, iz plan miejscowy jest podstawowym nedziem regulacji zagospodarowania
przestrzennego. Zawiera przepisy powszechnie cjzoygce w zakresie przeznaczenia terenu,
zagospodarowania i warunkéw zabudowy, stapowbezpdérednih podstaw do wydawania decyzji
budowlanych oraz wywtaszczania gruntow na cele ipmié. Sgd ustalenia planu powinny byna tyle
precyzyjne, aby mma byto na ich podstawie spadzi¢ projekt budowlany oraz zagwarantawprzy
wydawaniu decyzji administracyjnych realizacjustawowych zada fadu przestrzennego, ochrony
srodowiska itp.(patrz Z Niewiadowski, Ustawa o plaamiu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Komentarz Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2005, str. 136).

W trakcie posfpowania nadzorczego, Prezydent Miasta Suwatk pistlNerAGPRU. 6721.68.31.2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r., wskazat, linia zabudowy o ktérej mowa w 8§ 26 ust. 4 pktekstu planu,
wyznaczona jest - ale obrysem wybudowanegdjdynku i pokrywa iz linig rozgraniczajca tereny.

Przeprowadzona ponownie analiza uchwaty w katiek przekazanych wyjaien nie wplyrgta
na zmiag stanowiska organu nadzoru, co do stwierdzonychyhieh. Podkrélenia bowiem wymaga,
iz rozporadzenie Ministra Infrastruktury wyfaie wskazuje,z na rysunku planu wymagane jest wskazanie
linii zabudowy a nie istnigcych budynkéw. Nie mma zatem przy oké&niu ww. linii positkowa si¢
naniesionymi na rysunek planu elementami, ktéryatbacnym stanie prawnym nie pma nanosi.
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Poniewa w swietle art. 28 ust. 1 przywotanej wsj ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wskazana #ej niezgodné¢ stanowi naruszenie zasad spdzania planu miejscowego
I to na tyle istotne, skutkuje to niesascia uchwaty w catéci.

Na niniejsze rozstrzygedie stizy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkieggd® Administracyjnego
w Bialymstoku, za p@rednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 athidaty jego daiczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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