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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.81.2015.AR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 4. ust. 1 pkt 15 uchwaty nr 37/V/15 Rady Gminy Grajewo z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie zmiany
»Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci gminy Grajewo dla terenow potozonych
w obrebie wsi Popowo”.

UZASADNIENIE

18 maja 2015 r. Rada Gminy Grajewo podj¢ta uchwate nr 37/V/15 w sprawie zmiany ,,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czgsci gminy Grajewo dla terenow polozonych w obrebie wsi Popowo”,
ktora 25 maja 2015 r. wpltyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym 18 czerwca 2015 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci jej czgsci.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z pdzn. zm.), miejscowy plan jest aktem prawa miejscowego
uchwalanym przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okres$la ustawa. W przypadku aktow
prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okresla ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wymagany zakres przedmiotowy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostal okre$lony
w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Powyzsze
regulacje zawierajg katalog ustalen, ktore w planie miejscowym okresla si¢ obligatoryjnie oraz fakultatywnie,
W zalezno$ci od potrzeb”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo:

1) przeznaczenie teren6w oraz linie rozgraniczajace tereny o rézZnym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej;
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5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztatltowania przestrzeni publicznych;

6) parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy,
gabaryty obiektéw 1 wskazniki intensywnosci zabudowy;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych
na podstawie odrebnych przepisow, w tym terenéw gorniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objgtych planem miejscowym;

9) szczegodlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz

zabudowy;
10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow;
12) stawki procentowe, na podstawie ktdrych ustala si¢ optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

Analiza przedmiotowej uchwaty (zaréwno czesci tekstowej jak i graficznej) wykazata, iz Rada Gminy
Grajewo w § 4 ust. 1 pkt 15 uchwaty zamiescita zapis dopuszczajacy budowe nowych, dodatkowych stacji
transformatorowych bez koniecznosci zmiany planu miejscowego jak rowniez zmiang trasy linii 15 kV
na odcinku przebiegajacym przez teren 10.2 UP. Nalezy zauwazy¢, iz stacje transformatorowe to urzadzenia
elektroenergetyczne stuzace do transformacji najczgséciej Sredniego napiecia (np. 20 kV, 15 kV) na niskie
(400 V) i sa zasilane z linii elektroenergetycznej napowietrznej lub linii kablowej. W sytuacji lokalizacji
nowego obiektu (stacji transformatorowej) zmianie ulega sposob dopuszczalnego zagospodarowania terenu
w postaci stref ochronnych od stacji oraz zasilajacych ja linii elektroenergetycznych. Oznacza to konieczno$¢
odzwierciedlenia tych ograniczen w ustaleniach obowiazujacego planu miejscowego zgodnie z wymogami
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W $wietle powyzszych uwarunkowan dopuszczenie mozliwosci budowy nowych, dodatkowych stacji
transformatorowych bez konieczno$ci zmiany planu miejscowego jest niezgodne z prawem.

Plan miejscowy, bedac aktem prawa miejscowego, ma zawiera¢ normy okreslajace konkretne przeznaczenie
kazdego odcinka terenu objetego danag regulacja bez podawania warunkow, a takze bez uzalezniania tego
przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych lub niepewnych. Tego rodzaju warunki
lub zastrzezenia mogg si¢ znajdowacé wylacznie w przepisach odrgbnych, ktore z woli ustawodawcy ksztattuja
zagospodarowanie terenu lacznie z planami miejscowymi. Powyzsza zasada rozciaga si¢ odpowiednio
na szczegotowe rozwiazania zawierane w planach zagospodarowania przestrzennego. Kwestionowana uchwata
nr 37/\VV/15 Rady Gminy Grajewo z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie zmiany ,,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czg¢éci gminy Grajewo dla terenow potozonych w obrebie wsi Popowo”
lamie te zasade, wprowadzajac w § 4 ust. 1 pkt 15 przepisy otwarte, uzalezniajace sposob zagospodarowania
terenow od poézniejszych opinii uzgodnien, zgoéd, warunkoéw itp. réznych podmiotow biorgcych udzial
w procesie realizacyjnym, inwestycyjnym. (wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrzesnia 2007 r. sygn. Il SA/Kr
559/07, wyrok WSA w Krakowie sygn. Il SA/Kr 1148/07 oraz WSA w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r.
sygn. ISA/GI 522/09).

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz zgodnie z § 7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587) projekt rysunku planu miejscowego powinien zawiera¢ m.in. wyrys ze studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy z oznaczeniem granic obszaru objetego
projektem planu miejscowego oraz granice obszaru objetego planem. W przedmiotowej uchwale brak jest
na rysunku planu wyzej wymienionego wyrysu ze studium.

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Jednak, zgodnie z art. 15 ust. 1
Ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organ sporzadzajacy projekt planu miejscowego
nie zostal zwolniony z obowiazku jego sporzadzenia zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odr¢bnymi,
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odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem. Ustalenia studium sg wigzace przy sporzadzaniu planow
miejscowych. Powinny one by¢ wigc przedstawione zar6wno w tekscie jak 1 na rysunku w sposob czytelny
1 powszechnie zrozumialy, nie budzacy watpliwosci co do przeznaczenia danego terenu.

W zwigzku z powyzszym, ujeta powyzej nieprawidlowos¢, w ocenie tut. organu nadzoru stanowi
niespelnienie przez organ stanowigcy gminy obowigzku prawnego wynikajacego z zakresu cyt. regulacji
i stanowi naruszenie prawa.

Przeprowadzone postepowanie nadzorcze wykazato ponadto, iz Rada Gminy Grajewo okreslajac w § 4 ust. 1
pkt 12 uchwaty nr 29/VI1/11 z 27 kwietnia 2011 r. tre§¢ nowego brzmienia § 16 ust. 11, dokonata ustalen
planistycznych w obrgbie skrzyzowania drogi krajowej Nr 61 z drogami lokalnymi oznaczonymi symbolami
05 KD-L i 07 KD-L.

Nalezy zauwazy¢, iz czg$¢ skrzyzowania w zakresie dotyczacym drogi krajowej Nr 61 znajduje si¢ poza
granicami zmiany planu, przez co uchwalona zmiana nie powinna zawiera¢ regulacji dotyczacych tego obszaru.

Majac jednakze na uwadze, iz cyt. § 16 ust. 11 odnosi si¢ jedynie do postanowien dotyczacych drog
dojazdowych (objetych przedmiotowa zmiang planu) odstapiono od stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
w tym zakresie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz z dokonanej analizy porownawczej rysunku zmienianego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, okreslonego uchwatg nr 29/VII/11 Rady Gminy Grajewo z dnia
27 kwietnia 2011 r. i zawartych w omawianej uchwale zmian wynika, iz zostaja zlikwidowane projektowane
drogi publiczne (gminne) w obrgbie nowych obszaré6w planistycznych: 10.1 UP, 10.3 UP, 8.5UP-M
oraz zwiagzana z nimi infrastruktura techniczna, ktérych realizacja jest zadaniem wtasnym gminy.

Rada Gminy Grajewo, podejmujac uchwale zmieniajacg miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
powinna mie¢ jednak na uwadze dostosowanie jej zapisow do tresci zawartych w obowigzujacym zalaczniku
nr 3 zmienianej uchwaty, gdyz wprowadzona zmiana wpltywa na sposob realizacji zapisanych w planie
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych oraz zasad ich finansowania.

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru tres¢ § 3 pkt 3 uchwaly jest niezgodna
z aktualnym stanem prawnym i powinna by¢ do niego niezwtocznie dostosowana.

Na niniejsze rozstrzygnigcie sluzy Radzie Gminy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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