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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.155.2014.ACH
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 7. ust. 3w czgsci: 7, 0 ile przepisy nie stanowia inaczej” i § 21 w czesci:” i jej organow, do ktorych zostat
wybrany” uchwaty nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski.

UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2014 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podjeta uchwate nr XLV1/303/14 w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski, ktora w dniu 27 czerwca 2014 r. wptyneta do organu nadzoru
i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz cze$¢ jej zapisow podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, W zwigzku z czym w dniu 18 lipca 2014 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia ich niewaznosci.

W § 7 ust. 3 Statutu Rada Miasta ustalita, iz w sprawach samoopodatkowania sie mieszkancow na cele
publiczne rozstrzyga sie wytacznie w drodze referendum gminnego, o ile przepisy nie stanowia inaczej.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie zapisu ,,o ile przepisy nie stanowig inaczej” stanowi naruszenie
art. 54 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym samoopodatkowanie moze nastgpi¢
wylacznie w drodze referendum gminnego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 706 j. t.). Jak wynika z powyzszego
referendum jest jedynym, przewidzianym przepisami prawa i obligatoryjnym sposobem rozstrzygania
w sprawie samoopodatkowania mieszkancow.

Ponadto Rada Miasta w § 21 Statutu postanowita, iz radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach Rady
i jej organéw, do ktorych zostat wybrany. Dokonujgc tego zapisu Rada naruszyta dyspozycje art. 11 a ust. 1
ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organami gminy sa: rada gminy i wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Powyzsze uregulowanie jasno wskazuje, iz przepisy obowiazujacego prawa wymieniaja
tylko i wytacznie dwa rodzaje organéw jednostki samorzadu terytorialnego i jest to katalog zamkniety.

Przyjecie przedmiotowa uchwata kwestionowanych przez organ nadzoru uregulowan, dokonane zostato
przez Rade Miasta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej, do ktorych zalicza sie organy samorzqdu terytorialnego, dziafajg na podstawie
i w granicach prawa, stgd tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego
upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.
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Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, iz W § 9 ust. 3 Statut btednie odsyta do punktéw ustepu 1, ktory
to ustep nie sktada sie z takich jednostek redakcyjnych.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci § 7 ust. 3 w czesci: 7, 0 ile przepisy nie stanowig inaczej” i § 21
W czgsci: i jej organdw, do ktorych zostat wybrany” uchwaty nr XLV1/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego

Z-ca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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