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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.82.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 r.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 1 pkt 4 uchwaty Nr XL1/269/23 Rady Powiatu w Monkach zdnia 27 marca 2023 r. w sprawie
wysokosci stawek optat za zajgcie pasa drogowego.

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2023 r. Rada Powiatu w Monkach podjeta uchwate Nr XL1/269/23 w sprawie wysokosci
stawek oplat za zajecie pasa drogowego.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 29 marca 2023 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza tresci wykazata, iz czg$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 17 kwietnia 2023 r. wszczat postgpowanie
nadzorcze celem stwierdzenia ich niewaznosci.

W mysl art. 40 ust. 1 12 ustawy o drogach publicznych zajgcie pasa drogowego na cele niezwiazane
zbudowa, przebudows, remontem, utrzymaniem iochrong drog wymaga zezwolenia zarzadcy drogi,
wydawanego w drodze decyzji (ust. 1).

Zezwolenie to dotyczy: 1) prowadzenia robot w pasie drogowym, 2) umieszczania w pasie drogowym
liniowych urzadzen obcych, 3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione
w pkt 2 oraz reklam, 4) zaj¢cia pasa drogowego na prawach wylgcznosci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3 (ust. 2).

Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z potrzebami ruchu i potrzebami zarzadzania drogami jest
zwigzane z obowigzkiem ponoszenia optat. Stanowi o tym art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

Upowaznienie do ustalania stawek za zajecie pasa drogowego dla organu stanowigcego gminy zawarte jest
w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, zgodnie zktoérym: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego,
wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie moga
przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5,
nie moze przekroczy¢ 200 zl, z tym ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjne;j
stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 41 6, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa
drogowego, a stawka opflaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 2406

Stosownie za$§ do tresci art. 40 ust. 9 ustawy, przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa wust. 718,
uwzglednia si¢: 1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety; 2) zajeta czeS¢ drogi; 3) procentowa
wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni; 4) rodzaj zajecia pasa drogowego; 5) rodzaj urzadzenia lub obiektu
budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych wprowadza mozliwo$¢ zréznicowania
wysokosci stawek, jednak w zaleznos$ci od kryteriow w nim zawartych. Nie istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
zréznicowania wysokosci stawek przy zastosowaniu innego kryterium.

Kwestia ta niejednokrotnie byla przedmiotem orzecznictwa sadowego, ktére potwierdza przedstawione
wyzej stanowisko (wyroki: NSA z dnia 7 sierpnia 2008 r., sygn. akt II GSK 151/08; z dnia 8 maja 2015 r.,
sygn. akt II GSK 593/14; WSA w Warszawie z dnia 6 lutego 2008 r. sygn. akt VI SA/Wa 1824/07, WSA
we Wroclawiu z dnia 29 marca 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 88/05 oraz zdnia 2 lutego 2006r.,
sygn. akt IV SA/Wr 465/04). Majac na wzgledzie brzmienie art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych,
nie sposob uzna¢ za dopuszczalne rdznicowanie stawek w zaleznosci od kryteriow nieokreslonych
W POWYyZszym przepisie.

Rada Powiatu w Monkach mocg postanowien § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaty Nr XLI/269/23 ustalita stawke optat
za kazdy dzieh zajecia 1 m? powierzchni pasa drogowego przez reklamy w wysoko$ci 2 zt. Jednocze$nie
w pkt 4 tegoz paragrafu wprowadzona zostata stawka ,preferencyjna” w wysokosci 0,01 zk. w przypadku
reklamy zawierajacej informacje o gminie, powiecie lub wojewddztwie, w postaci planéw, map, tablic
lub plansz.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do roznicowania stawki optaty z uwagi na tres¢
reklamy. Jak zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2019 r.,
sygn. akt I1 SA/Ol 471/19, analiza art. 40 ust. 9 pkt 5 u.d.p. i pozostatych regulacji u.d.p. nie pozwala bowiem
na przyjecie, ze tres¢ reklamy zostata uznana przez ustawodawce za kryterium, ktore ma wplyw na wysokosé¢
przedmiotowych stawek oplat. W ustawie tej brak jest podstaw prawnych do rozmicowania stawek optat
za reklamy umieszczone w pasie drogowym ze wzgledu na ich tresé.

Organ nadzoru w pelni podziela powyzsze stanowisko WSA w Olsztynie. Oceniajac caloksztalt
powyzszych okolicznosci faktycznych i prawnych wskazane wyzej naruszenie skutkowaé musi stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w zakresie § 4 ust. 1 pkt 4.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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