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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.39.2025.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 13 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§2, § 31§ 4 Zatacznika Nr 2 do uchwaty nr X/65/25 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 17 lutego 2025 r.
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktoérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Szepietowo oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

UZASADNIENIE

W dniu 17 lutego 2025 r. Rada Miejska w Szepietowie podjeta uchwate Nr X/65/25 w sprawie okreslenia
przystankéw komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Szepietowo oraz
warunkow 1 zasad korzystania ztych przystankow. Akt ten wplyngt do organu nadzoru w dniu 18 lutego
2025 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg¢$¢ zapisOw uchwaly podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 5 marca 2025 r. wszczal postepowanie nadzorcze celem
wyeliminowania wadliwej uchwaty z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Analizowana uchwata podjeta zostala w oparciu o art. 15 ust.2 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 z pézn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, zgodnie
z ktoérym, okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Powyzsze oznacza, ze granice upowaznienia ustawowego ograniczajag organ stanowigcy gminy
do okreslenia przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.

Tymczasem w § 2 Zalacznika Nr 2 do ww. uchwaly postanowiono: ,,W celu korzystania z przystankow
nalezy ztozyé stosowny wniosek w Urzedzie Miejskim w Szepietowie, do ktorego nalezy zatgczyé dokumenty
wymienione w art. 32 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) .

Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 32 ustawy zostat uchylony przez art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1720), zmieniajacej t¢ ustawe z dniem 28 wrzesnia 2023 r. Odestanie do nieobowigzujacego juz
art. 32 zastgpiono regulacjami art. 25 ust. 5 ustawy. Jednoczes$nie przedmiotowa materia nie mieSci si¢
w zakresie upowaznienia wynikajgcego z art. 15 ust. 2 ustawy, bowiem nalezy do sfery wykonawcze;j.
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Umocowanie do stanowienia w przedmiocie okre§lenia ,,warunkéw 1 zasad korzystania” z gminnych
przystankow komunikacyjnych, oznacza kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do tych obszaréw, norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut
zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Zardwno warunki, jak i zasady korzystania,
o ktérych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien obszar, w ramach ktérego rada gminy moze je
swobodnie ksztaltowaé. Nie oznacza to jednak dowolnos$ci. Rada ma obowigzek $cisle trzymaé si¢ ram
wyznaczonych zaro6wno przez ustawe, jak i natur¢ materii, ktéra w ramach danego upowaznienia ustawowego
reguluje.

Nie jest zatem uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow i zasad korzystania
z przystankow tresci, ktore nie dotycza tej materii. W zakresie delegacji ustawowej rady gminy, nie miesci si¢
zatem uprawnienie do decydowania o szczegdtowym przebiegu procedury, prowadzacej do zawarcia umowy
lub uwzglednienia zgloszenia przewoznika, wtym zwlaszcza o warunkach, jakie nalezy spetni¢ lub
dokumentach, jakie nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem, w trakcie ubiegania si¢ o mozliwos¢ korzystania
z przystanku komunikacyjnego. Powotana materia, w ocenie organu nadzoru, nie miesci si¢ w zakresie pojecia
»zasad 1 warunkow korzystania z przystankow”.

W ocenie organu nadzoru w pojeciu warunkéw i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych dla
operatoréw 1 przewoznikow wykonujacych regularne przewozy os6b w publicznym transporcie zbiorowym
nie mieszcza si¢ rowniez postanowienia § 3 Zatacznika Nr 2 do analizowanej uchwatly, w ktorym zobowigzano
woperatorow i przewoznikow uprawnionych do korzystania z przystankow komunikacyjnych bedgcych
w zarzqdzie Gminy Szepietowo, do podania do publicznej wiadomosci rozkladu jazdy poprzez zawieszenie
stosownej informacji na przystankach komunikacyjnych zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8, z 2023 r. poz. 1720)” oraz § 4 Zalacznika Nr 2 gdzie
wskazano, ze ,, sposob zamieszczenia rozktadu jazdy na przystanku nalezy uzgodni¢ z Gming Szepietowo”.

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku Prawo przewozowe (Dz. U.z2020r. poz. 8
z pozn. zm.) stanowi, ze przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob jest obowigzany w szczegdlnosci
poda¢ do publicznej wiadomos$ci rozklad jazdy S$rodkow transportowych przez zamieszczenie informacji
na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozktadzie jazdy. Dodatkowo wskazaé¢ nalezy,
ze realizacja ww. obowiazku uregulowana zostala szczegdétowo w rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 202) wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe. Zgodnie z§ 11 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, przewoznik wykonujacy regularny
przewoz 0séb w transporcie drogowym oraz innym szynowym podaje rozktad jazdy do publicznej wiadomosci
w szczegolnosci poprzez przekazanie rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi
albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczace;j
rozktadu jazdy na danym obiekcie. Natomiast, w mysl § 11 ust. 3 pkt 2 lit. b tego rozporzadzenia, w transporcie
drogowym podawanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci polegajace na przekazaniu rozktadu jazdy oraz
informacji dotyczacej rozktadu jazdy wlascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub
dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie nastepuje poprzez
przekazanie kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej
umozliwiajacej edycje tekstu.

Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, ze oglaszanie rozkladéow jazdy na przystankach
jest obowigzkiem ich wiascicieli 1 zarzadcow. Rada zobowigzujac operatorow i przewoznikéw do zawieszenia
stosownej informacji na przystankach komunikacyjnych (§ 3 Zatacznika nr 2 do uchwaty) oraz uzgadniania
z Gming Szepietowo sposobu zamieszczenia rozkladu jazdy (§ 4 Zalacznika nr 2 do uchwaly) naruszyta
W sposéb istotny art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Takie dzialanie Rady Miejskiej w Szepietowie godzi w konstytucyjng zasade¢ praworzadnosci wskazang
w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
W orzecznictwie wskazuje si¢, iz rada gminy stanowigc akty prawa miejscowego winna tres¢ swoich regulacji
dostosowa¢ $cisle do zakresu przyznanego upowaznienia i przystugujacych kompetencji, a w zakresie
watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni
zawe¢zajacej (tak min. wyrok NSA zdnia 26 maja 1992 r. sygn. akt SA/Wr310/92). Takie stanowisko
zajat rowniez WSA we Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr745/06,
wedle ktorego ,,(...) zakres itre§¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest normami ustalonymi
w aktach wyzszego rzedu. Podstawg prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie
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zawarte w ustawie co przesadza o ich zaleznej pozycji w hierarchii zrdédel prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie
rangi ustawowej, musi by¢ zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy dla podjecia aktu prawa
miejscowego (...) Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze
narusza¢ nie tylko przepisow ustawy, zawierajacych delegacje do jego ustanowienia, ale rOwniez przepisoOw
Konstytucji, oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowang materig.”.

Koncowo nadmieni¢ nalezy, ze w sprawie o identycznej tresci, uregulowanej uchwata nr LI/391/24
Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 21 marca 2024 r., Wojewoda Podlaski wydat rozstrzygnigcie nadzorcze
znak NK-11.4131.88.2024.PB z dnia 23 kwietnia 2024 r., czg$ciowo stwierdzajac jej niewaznos¢. Analizowana
uchwata powiela postanowienia, ktérych niewazno$¢ stwierdzil ww. organ nadzoru.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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