DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 23 stycznia 2025 r. Podpisany przez

Krzysztof Stankiewicz
Data: 23.01.2025 15:41:35

Poz. 472

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.1.2025.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z p6ézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/48/24 Rady Gminy Kolno zdnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie wyznaczenia linii
komunikacyjnych publicznego transportu zbiorowego, dla ktdrych organizatorem jest Gmina Kolno.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kolno w dniu 13 grudnia 2024 r. podjeta uchwate Nr VIII/48/24 w sprawie wyznaczenia linii
komunikacyjnych publicznego transportu zbiorowego, dla ktorych organizatorem jest Gmina Kolno, dalej jako
,,uchwala”.

Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 27 grudnia 2024 r. iz urzedu poddana zostata kontroli
legalnosci. Analiza jej tresci wykazata, iz zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
organ nadzoru w dniu 16 stycznia 2025 r. wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej
niewaznosci.

Rada Gminy Kolno moca postanowien § 1 wskazanej wyzej uchwatly, okreslita linie komunikacyjne,
na ktorych planowane jest wykonanie przewozow o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j.

Zgodnie zuregulowaniami art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z2023r. poz. 2778), dalej jako ,ustawa”, organizatorem publicznego transportu
zbiorowego, wlasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozéw jest gmina. Do zadan
organizatora nalezy organizowanie publicznego transportu zbiorowego, o czym stanowi art. 8 pkt 2 ustawy.

Z kolei na mocy art. 7 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, zadania gminy jako organizatora
publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich wykonuje wojt.

Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Rada podjeta przedmiotowa uchwate
bez upowaznienia ustawowego. Przepisy prawa stanowigce podstawe prawng przedmiotowej uchwaty
nie przyznajg organowi stanowigcemu gminy kompetencji do podjecia uchwaty w sprawie wyznaczenia linii
komunikacyjnych publicznego transportu zbiorowego.

Kolejno w § 3 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Kolno powotujac si¢ na art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U.
72024 1. poz. 402), wyrazita zgode Wojtowi Gminy Kolno na zawarcie umowy o §wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na zasadach okreslonych w przywolanych przez Rade przepisach.
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Nalezy zauwazy¢, iz uchwata Nr VIII/48/24 Rady Gminy Kolno jest aktem prawa miejscowego,
o czym $wiadczy chociazby ustalone w § 4 wejscie jej w zycie w sposob przewidziany dla takich aktow,
czyli po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, charakter regulacji zawartych w § 3 uchwaly (wyrazenie zgody dla Wojta
stanowigce w istocie akt kierownictwa wewnetrznego) nie pozwala przyjaé, ze moga one stanowic tre$¢ aktu
prawa miejscowego. Akt prawa miejscowego, bedac zroédlem prawa powszechnie obowiazujacego, musi
zawieraC wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy
lub uprawnienia. Nie mozna rowniez poming¢ faktu, iz akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow
(adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze pozostawienie
w obrocie prawnym § 3 uchwaty przy stwierdzeniu niewazno$ci pozostalych jednostek redakcyjnych, biorac
pod uwage tytul przedmiotowej uchwaty wprowadzatoby w blad adresatow tego aktu, co z kolei niezgodne jest
z zasadami redagowania uchwat, wynikajacymi z zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

Wskazane powyzej uchybienia nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig
badanego aktu prawa miejscowego w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Urszula Matusiewicz-Jasinska
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