Bialystok, dnia 7 lipca 2011 r.
WOJEWODA PODLASKI
NR NK.I1.4131.2.82.2011.ZCH

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, 2 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, po z. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, p0z.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr
157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113
i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/39/11 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie likwidacji Przedszkola Nr
3 w Siemiatyczach w celu przeksztalcenia w Zesp6t Przedszkolno-Ztobkowy w Siemiatyczach.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2011 r. Rada Miasta Siemiatycze podjeta uchwalg Nr VIII/39/11, ktora w dniu 8 czerwca
2011 r. wptyngta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz niniejsza uchwala podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa,
w zwiazku z czym w dniu 30 czerwca 2011 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
jej niewaznosci.

Rada Miasta Siemiatycze w tytule niniejszej uchwaly oraz w § 1 stwierdzila, iz likwiduje si¢ Przedszkole Nr
3 w Siemiatyczach celem przeksztalcenia w Zespot Przedszkolno-Ztobkowy.

W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade¢ Miasta rozwigzanie jest niezgodne z regulacjami zawartymi
w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Zgodnie zart. 3 pkt 1cyt. ustawy o systemie o$wiaty ilekro¢ w przepisach tej ustawy jest mowa bez
blizszego okreslenia o szkole nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole. Stad likwidujac przedszkole nalezy
zachowa¢ procedurg likwidacji szkot okreslong w art. 59 ust. 1 — 5 w/w ustawy. Ponadto zgodnie z art. 59 ust.
6 ustawy o systemie o$wiaty przepisy ust. 1-5 iart. 58 ustawy o systemie oswiaty stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku przeksztalcenia szkoty lub placowki.

W $wietle art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. la i 2, moze by¢
zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio
otym samym lub zblizonym profilu ksztatcenia ogoélnozawodowego albo ksztalcacej wtym samym lub
zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji,
zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicéw uczniow (w przypadku szkoly dla dorostych - uczniow),
wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do
prowadzenia szko6l danego typu. Ponadto przepis art. 59 ust. 2 stanowi, ze szkota lub placowka publiczna
prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po zasiggnigciu opinii organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, a szkota lub placowka publiczna prowadzona przez inng osobg prawna lub
fizyczna za zgoda organu, ktory udzielit zezwolenia na jej zatozenie.
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W zwiazku z powyzszym organ nadzoru stoi na stanowisku, iz przyjgte w tytule przedmiotowej uchwaty oraz
w § 1 zapisy o likwidacji i przeksztatceniu jednoznacznie wskazuja na koniecznos$¢ zastosowania procedury
okreslonej w art. 59 ust. 1-5 ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze obowiazujace przepisy prawa nie reguluja kwestii dotyczacej tworzenia
zespolow przedszkolno-zlobkowych. Mozliwo§¢ potaczenia w zespot przedszkola i zlobka jest ograniczona
z uwagi na dwa odrgbne uregulowania prawne dotyczace tych jednostek organizacyjnych.

Przedszkola publiczne zaktadane sa na podstawie art. 58 cyt. ustawy o systemie o$wiaty, natomiast ztobki
gminy moga tworzy¢ i prowadzi¢ na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz U. z 2011 r. Nr 45, poz. 235). Na mocy powyzszej ustawy ztobki, dziatajace dotad
jako publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r, Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm,) zostaly wylaczone spod rygoréw
tej ustawy, nie zostaly jednak objete systemem oswiaty. Jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty
okresla art. 2 ustawy o systemie oswiaty. W art. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty wymienia si¢ przedszkola,
wtym z oddzialami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego
(punkty przedszkolne, zespoty wychowania przedszkolnego). Ztobki na podstawie powyzszego przepisu nie sa
objete systemem o$wiaty.

Poza tym w $wietle obowiazujacych przepisow zaréwno przedszkole, jak izlobek dzialaja w oparciu
o przyjety statut. Zakres spraw, ktore powinny zosta¢ uregulowane w statucie przedszkola okresla art. 60 ust.
1 ustawy o systemie o$wiaty oraz ramowy statut przedszkola, stanowiacy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot (Dz. U. z 2001 r. Nr 61, poz. 624 z pdzn. zm.). Zakres spraw, ktore powinien regulowac
statut ztobka zostal natomiast okreslony w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

Nalezy podkresli¢, iz ustawa o systemie oswiaty, jak tez ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
umozliwia tworzenie zespotow, jednak wytacznie w ramach jednostek organizacyjnych objgtych zapisami danej
ustawy. Zgodnie zart. 62 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty organ prowadzacy szkoty roéznych typow lub
placowki moze je potaczy¢ w zespot. Potaczenie nie narusza odrgbnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad
szkot lub placowek i samorzadéw uczniowskich poszczegolnych szkot Iub placowek, o ile statut zespotu nie
stanowi inaczej. Typy szkot okresla art. 9 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Przez placéwke nalezy rozumieé
jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-5, 71 10 ustawy o systemie oswiaty. Utworzenie zespotu
nastgpuje w trybie art. 58 ustawy o systemie oswiaty, z tym, ze akt zatozycielski wymaga zaopiniowania przez
rady pedagogiczne. Poniewaz przepisy prawa nie okreslaja co powinien zawieraé statut zespotu, art. 60 ust.
1 ustawy o systemie o$wiaty oraz ramowe statuty szkot lub placowek, ktore beda wchodzity w sktad zespotu
stosuje si¢ przez analogi¢. Dyrektor zespotu jest dyrektorem szkoty lub placéwki w rozumieniu ustawy
o0 systemie oswiaty.

Natomiast zgodnie z art. 9 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 podmioty prowadzace ztobki lub
kluby dziecigce (m. in. gminy) moga dla celow organizacyjnych potaczy¢ je w zesp6t i okresli¢ zasady dziatania
zespotu. W przypadku utworzenia takiego zespotu przepisy art. 11 w/w ustawy dotyczace statutu zlobka stosuje
si¢ odpowiednio. Gmina tworzy zespoly ztobkéw w formie gminnych jednostek budzetowych.

Majac na uwadze powyzsze regulacje prawne oraz brak w obowiazujacych przepisach regulacji dotyczacych
tworzenia zespotow przedszkolno-ztobkowych organ nadzoru, zgodnie z obowiazujaca linia orzecznictwa
sadow administracyjnych, stoi na stanowisku, iz w dziataniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego nie
nalezy stosowac zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz regute ,,dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje”. Rada Miasta jako organ stanowiacy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie
prawa i w jego granicach, stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radg regulacji bez wyraznego
upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Powyzsze naruszenia prawa maja charakter istotny, dlatego tez skutkuja stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty
Nr VIII/39/11 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie likwidacji Przedszkola Nr 3 w
Siemiatyczach w celu przeksztatcenia w Zespo6t Przedszkolno-Ztobkowy w Siemiatyczach.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Id: DRWOH-VRDAZ-HHMXI-KNEXM-CWIJWE. Podpisany Strona 2



z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Lidia Stupak

Otrzymuje: Rada Miasta Siemiatycze
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