SPRAWOZDANIE
PREZYDENTA MIASTA BIALEGOSTOKU

z dnia 7 stycznia 2011 r.

w sprawie dzialalno$ci Komisji bezpieczenstwa i porzadku za rok 2010

Na podstawie art. 38b ust. 3 w zwiazku zart. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.). Prezydent Miasta
Biategostoku sktada Radzie Miejskiej Biategostoku sprawozdanie z dziatalnosci Komisji
bezpieczenstwa i porzadku za rok 2010 o nastgpujacej tresci:

Zgodnie zart. 38a ust. 9ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
kadencja Komisji bezpieczenstwa i porzadku trwa 3 lata. Zarzadzeniem Nr 3136/10 Prezydenta
Miasta Biategostoku z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie okreslenia sktadu osobowego Komisji
bezpieczenstwa i porzadku powotano komisj¢ w sktad ktérej wchodza:

1) Prezydent Miasta Bialegostoku Tadeusz Truskolaski - przewodniczacy Komisji,
radni delegowani przez Radg Miejska Biategostoku w osobach:
2) Jézef Nowak
3) Mariusz Krzysztof Gromko
osoby powotane przez Prezydenta Miasta Biategostoku:
4) Jan Rabiczko
5) Aleksander Sosna
6) Tomasz Zalewski
przedstawiciele delegowani przez Komendanta Miejskiego Policji w osobach:
7) Jarostaw Buraczewski
8) Stawomir Zylowski
prokurator wskazany przez Prokuratora Okregowego w Biatymstoku:
9) Artur Kuberski.
Do zadan komisji, zgodnie z art. 38a ust. 2 ww. ustawy nalezy, migdzy innymi:
- ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- opiniowanie pracy Policji i innych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa,

- opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego,

- przygotowywanie projektu programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
1 ochrony bezpieczenstwa obywateli,

- opiniowanie innych programow, dotyczacych realizacji zadan z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli,

- opiniowanie projektu budzetu powiatu w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Komisja dziatala na podstawie zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Biategostoku Planu
pracy na 2010 rok, okreslajacego terminy czterech posiedzen komisji oraz nast¢pujaca ich
tematyke :

- biezaca ocena stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta,
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- ocena stanu bezpieczenstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej miasta,
- ocena stanu przestgpczosci na terenie miasta,

- omowienie zasad wspOlpracy oraz dziatan na rzecz zapewnienia bezpiecznego wypoczynku
dzieci i mlodziezy w sezonie letnim,

-omoéwienie zadan stuzb iinstytucji w zakresie dzialan profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii,

- monitoring wizyjny w szkotach i palcowkach na terenie miasta - jego ocena oraz wplyw na stan
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy,

- ocena funkcjonowania monitoringu wizyjnego Miasta Biategostoku oraz mozliwosci jego
wykorzystania na potrzeby dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

- ocena stanu przygotowan stuzb miejskich i podmiotow realizujacych przedsiewzigcia zwiazane
z okresem zimowym, w tym zapewnienie bezpieczenstwa osobom bezdomnym oraz bedacym
w trudnej sytuacji materialne;j,

- ocena realizacji "Miejskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Biatymstoku na
lata 2005-2010" w zakresie zadan dot. Przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu, zapobieganie rozwojowi zjawisk patologii,

- bezpieczenstwo imprez masowych,

- zapoznanie si¢ z projektem budzetu Miasta Biategostoku w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na rok 2011.

Posiedzenia Komisji bezpieczenstwa i porzadku

I. Pierwsze posiedzenie Komisji bezpieczenstwa iporzadku, odbyto si¢ 5 maja 2010 roku
w Komendzie Miejskiej Policji w Bialymstoku.

Na pierwszym posiedzeniu Komisji przedstawiciele stuzb miejskich policji, strazy miejskiej
i panstwowej strazy pozarnej przedstawili informacje o stanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie miasta za 2009 rok.
W zwiazku z organizacja posiedzenia Komisji w budynku Komendy Miejskiej Policji, w ktorej
znajduje si¢ Centrum Monitoringu Wizyjnego Miasta Biategostoku cztonkowie komisji
i zaproszeni goscie mogli zwiedzi¢ i zapoznaé si¢ z funkcjonowaniem niniejszego Centrum.
Komendant Strazy Miejskiej oceniajac funkcjonowanie Centrum stwierdzil, iz bez watpienia
spelnia swoja rolg iprzyczynia si¢ do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w naszym miesécie, gdyz dzigki niemu jest mozliwo$¢ rejestrowania roéznego
rodzaju zdarzen ioséb tamiacych prawo. Oceniajac zasadno$¢ pracy Centrum Monitoringu
Wizyjnego Miasta przedstawiciel policji dodal, iz dodatkowo spelnia ono 3 funkcje:
prewencyjna - odstraszajaca przestgpcow od popelnienia przestepstwa, funkcje dowodowa kiedy
to zarejestrowane zdarzenie moze by¢ uzyte w sprawie oraz funkcje nadzorujaca. W trakcie
posiedzenia dokonano oceny realizacji przedsigwzig¢ okresu zimowego w zakresie zapewnienia
stanu przejezdno$ci drog na terenie miasta jak rowniez przedstawiono informacj¢ zbiorcza
w zakresie udzielania pomocy spotecznej osobom znajdujacym sig¢ w trudniej sytuacji zyciowej
w okresie zimowym. Na posiedzeniu Dyrektor Biura Zarzadzania Kryzysowego podsumowat
realizacj¢ ,,Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego Miasta Bialegostoku” za rok 2009. Podsumowujac realizacje
»Programu...” dodal, iz zauwazalny jest zroku na rok wzrost instytucji uczestniczacych
i wyrazajacych che¢ podjecia dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa w naszym miescie.

I1. Drugie posiedzenie Komisji bezpieczenstwa i porzadku odbyto si¢ 16 czerwca 2010 r.

Pierwszym z tematow jakim zajeli si¢ cztlonkowie Komisji na czerwcowym posiedzeniu byto
zapoznanie si¢ z analiza stanu bezpieczenstwa miasta w zakresie wiasciwosci Komendy
Miejskiej Policji za okres pigciu miesigey 2010 roku oraz informacja na temat podjetych dziatan
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nielegalnego przebiegu antyfaszystowskiego zgromadzenia, ktére odbyto si¢ w dniu 24 kwietnia
2010 r. wzwiazku zzamiarem zaklocenia porzadku iprzebiegu zgromadzenia przez
skinheadéw. Dodatkowo zgodnie z harmonogramem posiedzenia Komendant Miejski Policji
w Bialymstoku przedstawit informacj¢ na temat bezpieczenstwa organizacji i przebiegu meczow
pitkarskich Jagiellonii rozgrywanych na stadionie Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Biatymstoku. Pan Komendant ocenit pozytywnie Klub Jagiellonii pod katem organizacji
meczow zgodnie z wymaganiami ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych zaznaczajac
réwniez, iz wszelkie zalecenia dotyczace poprawy bezpieczenstwa w obiekcie spotkaly si¢ ze
zrozumieniem iw miar¢ mozliwosci byly realizowane przez organizatoréw widowisk
sportowych. Na posiedzeniu zapoznano si¢ rowniez zinformacja dotyczaca stanu
bezpieczenstwa iporzadku publicznego w miescie za [podtrocze 2010 roku w zakresie
wlasciwosci dziatania Strazy Miejskiej. W zwiazku ze zblizajacymi si¢ wakacjami omdwiono
zasady wspotpracy oraz formy dziatan na rzecz zapewnienia bezpiecznego wypoczynku dzieci
i mlodziezy zterenu miasta Bialegostoku. Przedstawiciele stuzb miejskich policji i strazy
miejskiej  przedlozyli informacj¢ o zakresie dziatan profilaktyczno-prewencyjnych
ukierunkowanych na ograniczenie liczby niebezpiecznych zdarzen zudziatem dzieci oraz
prowadzenia dziatan kontrolnych majacych na celu zapewnienie stanu porzadku publicznego
w miejscach najczgsciej uczgszczanych w sezonie letnim. Czlonkowie komisji oraz zaproszeni
gos$cie zapoznali si¢ rOwniez z analiza stanu przestgpczosci na terenie miasta Bialegostoku za
okres Ipodtrocza 2010 roku, ktéra przedstawit przedstawiciel Prokuratury Rejonowej
w Biatymstoku. Przedstawiciel prokuratury zaznaczyt, iz dzigki zainstalowaniu monitoringu
wizyjnego w miejscach o podwyzszonym ryzyku nastapit spadek przestgpstw o charakterze
zaktocania porzadku publicznego oraz w kategorii przestepstw kryminalnych tj. bojki, pobicia
jak roéwniez w kategorii przestgpstw drogowych tj. jazdy pod wpltywem alkoholu. W trakcie
posiedzenia czlonkowie Komisji zapoznali si¢ rowniez z informacja na temat bezpieczenstwa
imprez masowych izgromadzen. Dyrektor Biura Zarzadzania Kryzysowego prezentujacy
informacj¢ poinformowal, iz nastapita zdecydowana poprawa dotyczaca terminowego sktadania
przez organizatorbw wnioskéw o imprez¢ masowa w porownaniu do roku ubieglego, jak
rowniez biezaca wspolpraca pomigdzy instytucjami i stuzbami, ktore wyrazaja opinig¢ w zakresie
spetnienia odpowiednich wymagan zwiazanych z przeprowadzaniem imprez masowych. Na
czerwcowym posiedzeniu oceniono réwniez stan bezpieczenstwa w placowkach szkolnych
z terenu miasta Biategostoku pod katem wykorzystywania monitoringu wizyjnego jako
narzedzia przyczyniajacego si¢ do podniesienia poczucia bezpieczenstwa wsrdéd uczniow
i nauczycieli. Komendant Miejski Policji w Bialymstoku zabierajac glos w niniejszej sprawie
potwierdzil, iz monitoring w szkotach a tym samym rejestracja obrazow zdecydowanie zwigksza
bezpieczenstwo osob przebywajacych na terenie monitorowanego obiektu, chroni budynki przed
atakami wandalizmu ze strony uczniéw oraz osob przychodzacych z zewnatrz, a oprocz tego
kontroluje sprawowanie opieki wykonywanej przez nauczycieli w czasie przerw lekcyjnych.
Podsumowujac niniejsza informacjg¢ przedstawiciel Departamentu Edukacji, Kultury i Sportu
dodat, iz obecnie monitoring wizyjny funkcjonuje w 74 placéwkach o§wiatowych, co stanowi
88% wszystkich placowek z terenu miasta Biategostoku. Na zakonczenie posiedzenia Komisji
Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku przedstawila informacje
dotyczaca oceny realizacji “Miejskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Biatymstoku na lata 2005-2010” w zakresie zadan dot. Przeciwdzialania marginalizacji
i wykluczeniu spolecznemu, zapobieganiu rozwojowi zjawisk patologii. W niniejszej sprawie
glos zabrat przedstawiciel Departamentu Edukacji Kultury i Sportu informujac zebranych, iz
w 2010 roku miasto Biatystok po raz kolejny przystapito do programu ,,Szkota bez przemocy”,
ktorego celem jest przeciwdziatanie przemocy w polskich szkotach przez zwigkszenie
swiadomosci problemu, zmiang postaw wobec przemocy, atakze dostarczenie szkotom
konkretnego wsparcia 1narzedzi, ktore skutecznie isystemowo zwalczylyby to zjawisko.
W ramach w/w programu miasto pokrywa koszty szkolen i warsztatow prowadzonych przez
wykwalifikowanych specjalistow, w ktorych udziat biora przedstawiciele wielu szkot w tym
nauczyciele, pedagodzy, uczniowie oraz rodzice.

II1. Trzecie posiedzenie Komisji bezpieczenstwa i porzadku odbyto si¢ 20 wrzesnia 2010 r.
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Cztonkowie komisji w pierwszej czgsci posiedzenia zostali zapoznani z informacja o stanie
bezpieczenstwa iporzadku publicznego w miescie Biatymstoku zaprezentowana przez
przedstawicieli policji i strazy miejskiej. W trakcie prowadzonej dyskusji Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialymstoku poinformowal, iz mialo miejsce spotkanie
z przedstawicielami Zaktadu Gazowniczego w Bialymstoku na ktorym ustalono zasady
postepowania i wspodldziatania  stuzb  uczestniczacych ~ w zdarzeniach  zwiazanych
z nieszczelnos$cia instalacji gazowych w tym tez zakresie zawarto porozumienie o wspotpracy.
Na wrze$niowym posiedzeniu omoéwiono zadania stuzb i instytucji w zakresie podejmowania
dziatan profilaktycznych na rzecz przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii realizowanych
w mies$cie Bialymstoku. Departament Edukacji, Kultury i Sportu w tym zakresie koordynuje
dziatania placowek prowadzonych przez miasto Bialystok w sprawach profilaktyki
i zapobiegania zjawiskom patologicznym. Ponadto, co roku z puli $§rodkéw przeznaczonych na
przeciwdziatanie alkoholizmowi organizowane sa zaj¢cia pozalekcyjne majace na celu promocje
zdrowego stylu zycia, a przez to zmniejszenie zasiggu zachorowan ryzykownych. Odnosnie
dziatan profilaktycznych na rzecz przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii realizowanych
w mie$cie Biatymstoku Departament Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego przygotowuje
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii, ktorego realizatorami sa departamenty urzedu,
Policja oraz Stowarzyszenie MONAR i Stowarzyszenie DROGA. W zakresie realizacji dziatan
profilaktycznych miasto Bialystok oglasza otwarte konkursy ofert na realizacj¢ zadan
publicznych w zakresie przeciwdzialania narkomanii. Miasto wspiera rowniez szereg
programéw  profilaktycznych  z zakresu przeciwdzialania narkomanii i alkoholizmowi
skierowanych do dzieci i mlodziezy, kadry pedagogicznej oraz rodzicow, ktére realizowane sa
przez organizacje i instytucje z terenu miasta m.in. placowki lecznictwa odwykowego, swietlice
terapeutyczne i socjoterapeutyczne, punkty konsultacyjne dla ofiar przemocy domowej,
stowarzyszenia abstynenckie i wiele innych. W niniejsze dziatania zaangazowana jest rowniez
Policja, ktora w ramach dziatan prewencyjnych przeprowadzata kontrole sklepow sprzedajacych
alkohol pod katem przestrzegania zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom
niepetnoletnim. Oprocz tego funkcjonariusze Komendy Miejskiej przeprowadzili liczne
spotkania edukacyjne z dzie¢mi imlodzieza, rodzicami oraz kadra nauczycielska odno$nie
profilaktyki uzaleznien. Na posiedzeniu zostata przedstawiona informacja odno$nie roli
i mozliwo$ci organizacji pozarzadowych w zakresie dziatan majacych na celu podniesienie
poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w mies$cie Bialymstoku. Z przeprowadzonej
analizy sposrdd 747 organizacji zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym majacych
siedzib¢ w Biatymstoku 20 organizacji w celach statutowych ma wpisane dziatania zwiazane
z problematyka dotyczaca podniesienia poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Szereg
organizacji z terenu miasta wykonuje liczne profesjonalne ustugi konsultacyjne na rzecz rodzin
znajdujacych si¢ wroznych sytuacjach kryzysowych. W ramach dziatan na rzecz
przeciwdziatania patologiom mtodych mieszkancéw Biategostoku realizowany jest rowniez
program pn. ,, Wychowawca Podworkowy”, ktorego realizatorzy organizuja czas wolny dzieciom
z biatostockich osiedli i wspieraja ich zainteresowania celem odciagnigcia ich od zachowan
aspotecznych. Na zakonczenie wrzesniowego posiedzenia Komisji Komendant Strazy Miejskiej
zapoznal obecnych z nowymi uprawnieniami i obowiazkami jakie uzyskata Straz Miejska na
podstawie nowelizacji ustawy o strazach gminnych z 29 sierpnia 1997 roku oceniajac, iz nowe
uprawnienia przyczyniaja si¢ do lepszego 1 skuteczniejszego wykonywania obowiazkdéw
strazniko6w miejskich tym samym poprawiajac bezpieczenstwo mieszkancow Bialegostoku.

IV. Czwarte posiedzenie Komisji bezpieczenstwa i porzadku odbylo si¢ 8 grudnia 2010 .

Czlonkowie komisji w pierwszej czesci posiedzenia zapoznali si¢ z projektem budzetu Miasta
Biategostoku w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na 2011 rok. W dalszej czgsci
posiedzenia Komisji przedstawiciele stuzb miejskich policji, strazy miejskiej przedstawili
informacje o stanie bezpieczenstwa iporzadku publicznego na terenie miasta za okres od
stycznia do listopada 2010 roku. W trakcie prezentowanej informacji odno$nie dziatan Komendy
Miejskiej Policji w Biatymstoku Komendant Miejski Policji poinformowat zebranych, iz
zdniem 1 wrzesnia 2010 roku w Komendzie powotano nowa komodrke organizacyjna
w Wydziale Prewencji tj. Referat ds. nieletnich, ktéry skupia si¢ przede wszystkim na
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przestepczosci nieletnich w miescie. Odnoszac si¢ do dziatan policji w zakresie prewencji na
rzecz poprawy bezpieczenstwa iporzadku w omawianym okresie stroze prawa podejmowali
szereg dziatan iakcji skierowanych do dzieci imlodziezy zterenu miasta Biategostoku
uczestniczac w dziataniach o nazwie ,,Stop patologiom”, ,,Pozory myla, dowod nie”, ,Nie
ryzykuj” majacych na celu zmniejszenie rozmiardw zjawiska sprzedazy i podawania alkoholu
nieletnim. We wspotpracy z bialostockim kinem Helios podjeto dziatania o nazwie ,,Akademia
bezpiecznego dorastania” majace na celu prezentowanie spotdw tematycznych w zestawieniu
z projekcja filmow skierowanych do mtlodziezy gimnazjalnej dotyczacych szkodliwosci
uzaleznien. Na zakonczenie wystapienia Komendant Miejski Policji poinformowat zebranych na
posiedzeniu, iz wzorem lat ubieglych Komenda Miejska wraz ze Straza Miejska uruchomita
dziatania pod nazwa ,,Zimowy Ratownik” majace na celu zapobieganie przypadkom zamarznig¢
w okresie zimowym oraz udzielania pomocy osobom bezdomnym pod katem informowania
o mozliwosci uzyskania pomocy. Na grudniowym posiedzeniu Komisji Dyrektor Departamentu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Bialymstoku przedstawit
informacje odno$nie stanu przygotowan stuzb miejskich do przedsigwzig¢ zwiazanych
z okresem zimowym. W zakresie zapewnienie sprawnego funkcjonowania komunikacji
miejskiej w sytuacji trudnych warunkdéw pogodowych =zostala opracowana Procedura
»Wspotdziatania w zakresie zabezpieczenia funkcjonowania podstawowego uktadu drogowego
oraz miasta Bialegostoku w sytuacji wystapienia ekstremalnych warunkéw pogodowych
grozacych paralizem miasta”, ktora zostala podpisana wdniu 10 grudnia 2010 roku.
Porozumienie o wspotdziataniu zostato zawarte pomigdzy Prezydentem Miasta Biategostoku,
Komendantem Miejskim Policji w Biatymstoku, Komendantem Miejskim Panstwowej Strazy
Pozarnej w Biatymstoku i Komendantem Strazy Miejskiej w Biatymstoku. Na zakonczenie
grudniowego posiedzenia komisji Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Biatymstoku
przedstawit informacjg¢ odnosnie zachorowan na grype w miescie Biatymstoku.

Podsumowanie dzialalnos$ci Komisji bezpieczenstwa i porzadku w 2010 roku

Zgodnie z wykonywanymi ustawowymi zadaniami w zakresie zwierzchnictwa nad miejskimi
stluzbami, inspekcjami i strazami w roku 2010 Komisja w trakcie przeprowadzonych posiedzen
mogta na biezaco ocenia¢ dziatania Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej oraz
innych instytucji ipodmiotow realizujacych zadania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W ciagu roku Komisja dokonywata systematycznej oceny zagrozen
porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow Biategostoku. Podczas spotkan Komisja
bezpieczenstwa 1iporzadku omawiatla rowniez biezace sprawy iproblemy zglaszane przez
cztonkdéw, przedstawicieli powiatowych stuzb, inspekcji istrazy oraz innych instytucji
i podmiotow miejskich. Przyjety plan pracy Komisji bezpieczenstwa i porzadku w roku 2010 zostat
w pelni zrealizowany, a omawiane kwestie i informacje odno$nie zapewnienia szeroko pojetego
bezpieczenstwa przyczynily si¢ do zintensyfikowania dziatan stuzb i podmiotéw miejskich na
rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa mieszkancow miasta oraz podejmowania dziatan majacych na
celu eliminowanie zagrozen naruszajacych poziom bezpieczenstwa iporzadku publicznego
w mieScie Biatystok. Komisja ocenita stan bezpieczenstwa iporzadku wroku 2010 jako
zadawalajacy w zwiazku z tym nie zwotywano dodatkowych - doraznych posiedzen Komisji.
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