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SPRAWOZDANIE
STAROSTY SUWALSKIEGO

z dzialalnos$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w 2011 roku

Na podstawie art. 38b ust. 3 z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 142,

poz. 1592 z p6zn. zm.) sktadam sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.

Komisja obradowata w dniach: 2 marca, 14 czerwca, 6 wrzeénia i 13 grudnia 2011 r.

Na spotkaniu w dniu 2 marca 2011 r. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku uchwalita roczny plan pracy.
Cztonkowie Komisji nie wniesli uwag iprzyjeli projekt Powiatowego programu zapobiegania
przestgpczosci oraz porzadku publicznego na lata 2011 -2014. Projekt programu zostanie w terminie
pozniejszym uchwalony przez Rade Powiatu w Suwatkach.

Stan bezpieczenstwa pozarowego w2010 r. na terenie powiatu suwalskiego omowitl Zastgpca
Komendanta Miejskiego PSP w Suwatkach Bogdan Wierzchowski. Laczna ilos¢ zdarzen w 2010 r. zmalata
020,43 % w poréownaniu do roku 2009. Znaczaco zmalata ilo§¢ zdarzen miejscowych na co wptyw miat
zakaz wyjazdow jednostek PSP i OSP do likwidacji gniazd os i szerszeni. Likwidacja tego typu zagrozen
zajmuje si¢ obecnie prywatna firma z siedziba na terenie Suwatk. Wérdd przyczyn miejscowych zagrozen
dominuja: nietypowe zachowanie zwierzat i owadow, zdarzenia zwiazane z sitami natury, niezachowanie
zasad bezpieczenstwa ruchu §rodkéw transportu. 18 maja 2010 r. przez teren gminy Rutka Tartak przeszta
traba powietrzna dokonujac znacznych zniszczen w mieniu m.in. uszkodzita 45 budynkéw. Starosta
Suwalski podjal szereg dziatan majacych zniwelowaé skutki dziatania traby zakupujac m. in. folig do
okrycia uszkodzonych dachéw budynkéw, monitorujac wydanie rozporzadzenia, ktére umozliwia
zastosowanie uproszczonego trybu  przy remontach uszkodzonych budynkow. Wedlug statystyk
pozarniczych z lat 2006 — 2010 nastepuje staty wzrost ilosci pozaréw w budynkach mieszkalnych. Gtoéwne
przyczyny pozaréw to: podpalenia, nieprawidtowo eksploatowane lub niesprawne elektryczne urzadzenia
ogrzewcze, niesprawne piece i trzony kuchenne, nieszczelne kominy, usterki instalacji elektrycznych oraz
nieostrozno$¢ osob dorostych. Pan Komendant poinformowat, iz nadal zdarza si¢ stosunkowo duzo
fatszywych alarméw w tym od urzadzen monitorujacych. W 2010 r. dokonano remontéw w budynkach PSP
w Suwatkach przy ulicy Mickiewicza 15 i Pulaskiego 73. 22 funkcjonariuszy z KM PSP w Suwatkach
zostalo przeszkolonych w osrodku szkoleniowym w Norwegii w ramach projektu finansowanego
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Kilka OSP z terenu powiatu suwalskiego w 2010 r. otrzymalo zakupione z funduszy gminnych nowe
wozy strazackie. W grudniu 2010 r. tut. Starostwo przekazato nieodptatnie Komendzie Miejskiej PSP
w Suwatkach sprzet i oprogramowanie zakupione w 2005 r. w ramach projektu ,,Zabezpieczenie taczno$ci
radiowej i usprawnienie zarzadzania informacja w Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Suwatkach”.

Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji w Suwalkach Sylwester Symonowicz przedstawit
sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Suwatkach oraz informacje o stanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego za 2010 rok w ujgciu statystycznym. Na pytanie Pana Starosty
o to, jak wygladaja interwencje Policji wobec cudzoziemcOw po wejsciu w zZycie nowego kodeksu
wykroczen, Pan Komendant odpowiedzial, iz wobec cudzoziemcdéw nie stosuje si¢ postgpowania
mandatowego kredytowego, ptaca gotowka. Wobec nietrzezwych rowerzystow decyzje o zabraniu badz nie
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prawa jazdy podejmuje sad. Pan Komendant poinformowat ponadto, ze suwalska Komenda Policji
otrzymata nowe samochody stuzbowe.

Radny pan Burzynski zapytat o polityke kadrowa w Komendzie Miejskiej Policji w Suwatkach
i dofinansowywania dodatkowych stuzb patrolowych przez lokalne samorzady. Odpowiadajac Zastepca
Komendanta Miejskiego Policji Sylwester Symonowicz poinformowat, iz w Komendzie jest 21 wakatow,
ale decyzje co do ich obsadzenia podejmuje Komendant Gléwny Policji. Na mocy porozumienia z UM
Suwalki byly pelione dodatkowe stuzby patrolowe w miescie Suwatki. Starostwo Powiatowe
w Suwalkach przekazato kwote 5 tys. zt na zakup paliwa i wyzywienie policjantéw pelniacych dodatkowe
stuzby patrolowe latem w szczegdlnie atrakcyjnych turystycznie miejscowosciach naszego powiatu.
Komendant Symonowicz poinformowal, ze prowadzone sa prace nad reorganizacja posterunkow
gminnych.

W dniu 4 kwietnia 2011 r. Starosta Suwalski Zarzadzeniem Nr 18/2011 powotat Komisj¢ Bezpieczenstwa
i Porzadku w nowym sktadzie.

Na spotkaniu w dniu 14 czerwca 2011 r. Komendant Placowki Strazy Granicznej w Rutce Tartak
putkownik Tomasz Blumski przedstawil informacje¢ o dziatalnosci placowki. Placowka Strazy Granicznej
w Rutce Tartak obejmuje zasiggiem swojego dziatania gminy powiatu suwalskiego za wyjatkiem Raczek,
ktore zostaty przypisane do Placéwki SG w Augustowie. Jest najstarsza placowka ladowa SG w Polsce.
Dziata od 1937 roku. Ochrania 40 km pas granicy panstwowej. Wedtug oceny Komendanta dobrze uktada
si¢ wspolpraca ze Straza Graniczna i Policja litewska. Placowka zostata wlaczona w system reagowania na
wypadek podwyzszonej gotowosci obronnej Panstwa oraz na wypadek wystapienia klgsk zywiotowych.
Posiada plany wspotdziatania z Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, Stuzba Ochrony Kolei, 1zba
Celna, Panstwowa Straza Pozarna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Weterynaryjna.

Trwaja przygotowania do wznowienia kontroli granicznych w zwiazku zimpreza Euro 2012. Beda
czynne dwa przejscia: Budzisko i Sudawskie. Placowka SG w Rutce Tartak bedzie wzmocniona osobowo
przez funkcjonariuszy z Placowki SG w Augustowie.

Straz Graniczna jest najbardziej wyspecjalizowana stuzba kontroli migracyjnej. Grupa ds. emigracyjnych
dokonuje kontroli legalno$ci pobytu obcokrajowcow w Polsce, legalno$ci matzenstw. Funkcjonariusze
petnia 24—godzinng stuzbg patrolowa. Na wyposazeniu Placowki SG w Rutce Tartak sa dwa psy stuzbowe,
w tym jeden wyszkolony do wykrywania narkotykow.

Na wyposazeniu znajduja si¢ ponadto: detektory promieniowania gamma z czytnikiem, kamery
termowizyjne, przydatne do lokalizowania oséb. Funkcjonariusze maja dostep do czesci baz danych Policji,
tacznos$¢ radiowa ikablowa z Policja istuzbami litewskimi. Stuzba jest pelniona w formie: patroli
mobilnych, posterunkow, stuzb niemundurowych.

Pan Starosta zapytal o sytuacje na granicy po wejsciu w zycie uktadu z Schengen. Pan Komendant
poinformowal, iz w ciagu trzech lat ilo$¢ kontroli zmniejszyta sig¢ o 30 % ale zwigkszyta sig ich skuteczno$c¢.
Na statym wysokim poziomie utrzymuje si¢ kradziez samochodéw osobowych z krajow zachodniej Europy
i proby przerzutu ich do Rosji. W ostatnim czasie coraz wigcej jest prob kradziezy samochodow
cigzarowych i sprzgtu rolniczego. Na wysokim stalym poziomie utrzymuje si¢ przemyt papieroséw. Na ten
ostatni proceder wedlug opinii Komendanta jest przyzwolenie spoteczne. Jest zapotrzebowanie na takie
papierosy, niektore marki papierosow sa produkowane wylacznie na przemyt.

Pan Starosta spytal o przemyt ludzi przez granice¢ i sposoby monitorowania tego zjawiska. Wedtug
Komendanta przemyt ludzi utrzymuje si¢ na stalym poziomie, dominujq przybysze z Afryki Pomocne;j.
Monitorowanie ich bytnosci na terenie Polski odbywa si¢ poprzez realizacj¢ obowiazku rejestrowania
pobytu, system meldunkowy, wywiad $rodowiskowy. Przebywanie cudzoziemcdéw w duzych skupiskach
rodzi powazne problemy, wlacznie zzagrozeniem zorganizowana przestepczoscia. Powodem wielu
problemow sa: inna mentalno$¢, religia, obyczaje cudzoziemcow.

Na terenie wojewoddztwa podlaskiego sa dwa osrodki strzezone pdétzamknigte dla cudzoziemcow, ktorzy
przebywaja u nas nielegalnie i oczekuja na zakonczenie postepowan administracyjnych w sprawie np.
wydania kart pobytu. Mimo dofinansowania z UE panstwo polskie ponosi duze koszty zwiazane
z utrzymaniem tego typu osrodkow.

W ciagu ostatnich trzech lat rozwinat si¢ proceder ucieczek samochodow, ktére nie zatrzymaty si¢ do
kontroli drogowej dokonywanej przez uprawnione stuzby. Dzigki wspoétdziataniu stuzb wystepuje duza
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skuteczno$¢ w ujeciu sprawcow ale ucieczki takie skutkuja wystapieniem cigzkich wypadkow drogowych.
Przestepcy w nadziei uzyskania wysokich zyskow sa zdesperowani w swoich dzialaniach i wykazuja si¢
niezwykta pomystowoscia stosujac np. falszywe tablice rejestracyjne, skrytki, dodatkowe rozwigzania
techniczne, ktore pozwalaja na dalsza jazde nawet po przejechaniu auta przez kolczatki drogowe.
Uprawnienia kontrolne przyznane stuzbom sa wystarczajace ale brakuje $rodkéw finansowych na
realizowanie kontroli (koszty osobowe, paliwo), wyznaczonych miejsc do kontrolowania pojazdow. Poscigi
transgraniczne sa realizowane ze shuzbami litewskimi tylko w wypadku podejrzenia dokonania przestgpstwa
przez sprawce (zagrozenie kara wigzienia powyzej 3 lat) a do takich nie naleza kradzieze samochodow.
Typowe dziatania blokadowe na przebiegajacej przez powiat suwalski krajowej ,,8” nie byly w ostatnich
latach prowadzone ze wzgledu na bezpieczenstwo ludzi i ruchu drogowego. Pan Starosta zapytat o szkolenia
kierowcéw prowadzacych samochody stluzbowe. Komendant odpowiedzial, ze sa prowadzone
specjalistyczne szkolenia z jazdy taktycznej.

Pan Starosta zapytat 0 stan finansow w Strazy Granicznej i Policji. W obu stuzbach jest trudna sytuacja
finansowa, brakuje $srodkéw na paliwo do pojazdow stuzbowych. Komenda Miejska Policji w Suwalkach
przekazata kilkanascie etatdw do Komendy Wojewoddzkiej Policji w Bialymstoku. Rozwazane sa zmiany
organizacyjne tj. zmniejszenie liczby posterunkow gminnych w powiecie, rezygnacja z wynajmu lokali,
w ktorych dziataly posterunki. Wojtowie gmin, w ktoérych mialy by¢ zlikwidowane posterunki policji
napisali protest do Komendanta Gtéwnego Policji.

Na spotkaniu ~ w dniu 6 wrzesnia 2011 r. Zastgpca Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Suwatkach Bogdan Wierzchowski omowit dziatania ratownicze podczas zdarzen zwiazanych ze
zjawiskami naturalnymi o znamionach klgski zywiotowej. Nastgpnie cztonkowie Komisji na zaproszenie
Pana Komendanta udali si¢ do siedziby KM PSP w Suwatkach przy ulicy Mickiewicza i obejrzeli
najnowszy sprzet specjalistyczny przeznaczony do dzialan ratowniczych na wodzie i pod woda.

Na spotkaniu w dniu 13 grudnia 2011 r. Skarbnik Powiatu pani ElZbieta Olejnik poinformowata, iz
w projekcie budzetu powiatu na 2012 rok w dziale bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
w planie wydatkéw zarezerwowano kwote 10 350 zi, wtym na dziatalno§¢ prewencyjna Komendy
Miejskiej Policji w Suwatkach — kwote 2 000 zi, na naprawe sprze¢tu obrony cywilnej — 600 zl, na
zarzadzanie kryzysowe ( na funkcjonowanie PCZK) — 100 zi. Kwotg 7 650 zt przeznaczono m.in. na
organizacje¢ konkursow ,,Turniej Wiedzy o Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego” i ,,Prosto ze szkoty” oraz
uroczysto$ci kombatanckich i szkolenia obronne. W budzecie Powiatu na 2012 rok utworzono rezerwe
celowa na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 54 000 zt do dyspozycji Zarzadu Powiatu

Pan Starosta poinformowat cztonkéw Komisji, iz w biezacym roku przekazano dotacj¢ Komendzie
Miejskiej Policji w Suwatkach w kwocie 5 tys. ztotych i Komendzie Miejskiej PSP w Suwatkach kwote
dotacji 15 tys. ztotych.

Naczelnik Wydzialu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach pan Jarostaw Golubek
przedstawit dziatania prewencyjne podejmowane przez suwalska Policje na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, przedstawit statystyke dotyczaca przemocy w rodzinie oraz omoéwil procedure
,Niebieskiej Karty”. W ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” dzielnicowy przynajmniej raz w miesiacu
wizytuje rodzing objeta procedura; kieruje ofiary przemocy na grupy psychoedukacyjne; sprawcow
przemocy — na grupy korekcyjno-edukacyijne; informuje sad rodzinny, pedagogdéw szkolnych, osrodek
pomocy spotecznej o sytuacji dzieci w rodzinie.

W uzasadnionych przypadkach powotywany jest zespot interdyscyplinarny. Pomocy osobom uwiktanym
W przemoc w rodzinie udziela certyfikowany specjalista poprzez kontakt bezposredni, skrzynke e-mailowa.
W Komendzie Miejskiej Policji w Suwatkach funkcjonuje Niebieski Pokoéj, gdzie dokonuje sie przestuchan
dzieci, osob starszych, cigzarnych. KMP w Suwatkach brata udziat w ogoélnopolskich kampaniach: ,,Zty
dotyk”, ,Biatej wstazki”. Organizowano festyn “Kolory lata-kolory $wiata-poznaj je iTy”. Byta
prowadzona prewencja poprzez prelekcje w szkotach, osrodkach kolonijnych, zimowiskach, sadach,
przedszkolach, za posrednictwem mediow. Opracowano ulotki informacyjno-edukacyjne, utworzono
zaktadki na stronie internetowej suwalskiej Policji 0 przemocy w rodzinie, uzywaniu alkoholu, narkotykow,
bezpiecznym Internecie. Pan Naczelnik podkreslit bardzo dobra wspoiprace z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie.
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Pan Starosta rowniez potwierdzit dobre wspoétdziatanie Policji z PCPR. Wedtug Pana Starosty dobrze
sprawdza si¢ w praktyce funkcjonujacy od kwietnia 2009 r. w Dowspudzie hostel dla osob dotknigtych
przemoca zapewniajac warunki do spokojnego zycia matce i dzieciom dotknigtym przemoca.

Pan Stanistaw Dziemian Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach przedstawit
dziatania PCPR na rzecz bezpieczenstwa i ochrony ofiar przemocy. Bardzo dobrze sprawdza si¢ w dzialaniu
zawarta w kwietniu 2009 r. Koalicja na rzecz o0sdb znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych
i funkcjonujace w jej ramach Lokalne Zespoty Interdyscyplinarne (LZI Powiatowe i Gminne). Opracowano
procedury wspdlpracy, prowadzona jest wymiana informacji, szkolenia, monitoring sytuacji rodzinnych,
przeprowadzane sa konsultacje specjalistyczne i dziatania profilaktyczne. Opracowano Powiatowy program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie iochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2011-2013. Pan
Dyrektor Dziemian poinformowat, iz do PCPR zgtasza si¢ duzo os6b sprawcdéw przemocy na zajgcia
korekcyjne. Obowiazek uczestniczenia w takich zajgciach jest zasadzany przez Sad Rodzinny i zagrozony
kara aresztu; jest prowadzony 3-letni monitoring sytuacji rodzin. Wedtug opinii PCPR sa pozytywne
rezultaty tego typu dziatania. Pracownicy PCPR przeprowadzaja konsultacje specjalistyczne w trudnych
przypadkach przemocy domowej. W 2011 r. przeprowadzono nast¢pujace dziatania profilaktyczne:

- zorganizowano 2-dniowa konferencje profilaktyczna ,,przemocy mowimy Nie”,
- kampani¢ Biatej Wstazki,

- warsztaty dla mlodziezy (Szkota Lideréw Mlodziezowych ,Fair Play”, ,,Szkota dla Rodzicow Matych
Dzieci”.

Dyrektor Zespolu Szkét w Dowspudzie pan Orlowski podzigkowal za pomoc $wiadczona przez
psychologdéw z PCPR w trudnych przypadkach wychowawczych.

Zastgpca Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Rutce Tartak pan Andrzej Mielziuk omowit
tematyke nielegalnej emigracji i zatrudniania cudzoziemcoéw w kontek$cie zagrozen wystegpujacych na
terenie powiatu. W zwiazku ze zmiana przepisow granicznych (zniesienie kontroli granicznej na granicy
Polski z Litwa w zwiazku z uktadem z Schengen z grudnia 2007 r.) wzrosto zagrozenie przestepczoscia
migracyjna w powiecie suwalskim.

Polska stanowi dla wigkszoS$ci nielegalnych migrantow gtdwnie kraj tranzytowy na trasie ich podrézy do
krajow Europy Zachodniej. Do Polski z terytorium Litwy (w busach, autobusach rejsowych, samochodach
ciezarowych i osobowych), gdzie zbiegaja si¢ szlaki nielegalnej migracji wiodace przez terytorium Biatorusi
i Obwodu Kaliningradzkiego, przedostaja sie nielegalni migranci. W coraz wiekszym stopniu nielegalng
migracje koordynuja miedzynarodowe grupy przestepcze. Wazna role w procederze nielegalnej migracji
z panstw Azji i bylego ZSRR odgrywaja litewskie osrodki dla cudzoziemcow.

W ramach kontroli legalno$ci pobytu funkcjonariusze Strazy Granicznej z Rutki Tartak stwierdzili
18 przypadkow nielegalnego wjazdu i pobytu na terytorium naszego panstwa. Na terenie dziatania Placowki
SG w Rutce Tartak przebywa legalnie ijest zameldowanych 48 cudzoziemcow. Powodem ich pobytu
w Polsce sa: zawarcie matzenstwa, zatrudnienie przez kluby sportowe z Suwatk, studiowanie na suwalskich
uczelniach.

W trakcie kontroli legalno$ci zatrudnienia Straz Graniczna nie stwierdzila naruszenia obowiazujacego
prawa. Placowka SG z Rutki Tartak utrzymuje staty kontakt z Powiatowym Urzgdem Pracy w Suwatkach,
urzgdami gmin, klubami sportowymi, szkotami w zakresie realizacji swoich zadan. Pan Komendant
podsumowujac swoje wystapienie stwierdzil, ze obecnie Polska staje atrakcyjna jako miejsce zatrudnienia
dla obcokrajowcow, zwlaszcza w zawodach produkcyjnych, ustugach, transporcie oraz budownictwie.

Przebieg spotkan Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku szczegdtowo przedstawiaja protokoty.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
Szczepan Oldakowski
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