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UCHWALA NR 1315/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Bogustaw Debski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r.,, poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Nr 299/XXXIV/13 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

postanawia:

-uznaé, ze powyzsza uchwala w zakresie postanowien § 2 zostala podjeta z istotnym naruszeniem
art. 7 Konstytucji RP oraz art. 61 i art. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.),

— i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ § 2 uchwaly.
UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Miejska Lomzy podjela na podstawie art. 61 — w brzmieniu
sprzed nowelizacji — ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej ustawa przywolywana
jako u.cz.p.). W odniesieniu do trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w § 2 ust. 1 uchwaly uregulowano, ze wlasciciele nieruchomosci beda uiszcza¢ oplate w kasie Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Zaklad Budzetowy w Lomzy lub przelewem
na rachunek bankowy, przy czym przepis ten nie okresla, czy chodzi o rachunek bankowy tego Zakladu,
czy tez inny rachunek — wedlug § 2 ust. 2 numer rachunku bankowego ma by¢ podany do publicznej
wiadomosci W sposob zwyczajowo przyjety. Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciele
miasta Lomza wyjasnili, Ze oplaty mialyby by¢ wnoszone na rachunek bankowy zakladu budzetowego,
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odpowiedzialnego w zamysle organu stanowiacego za realizacj¢ zadan zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi (wedlug uchwaly Nr 300/XXXIV/13 Rady Miejskiej z dnia 27 lutego 2013 .
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi MPGKiM
ZB mial by¢ tez ,wlasciwy” do przyjmowania deklaracji oraz wydawania decyzji w sprawie oplat
— Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos¢ tej uchwaly w calosci (uchwata Kolegium R1O Nr 1316/13 z dnia
26 marca 2013 r.). W odniesieniu do regulacji § 2 uchwaly nalezy przede wszystkim wskazaé,
ze stosownie do art.6q u.cz.p. wsprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, za$
uprawnienia organow podatkowych przystuguja wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.
Ponadto, zgodnie zart. 6l ust. 2 u.cz.p. w brzmieniu obowigzujacym od 6 marca 2013 r., nadanym
przez ustawe z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. zdnia 19 lutego 2013 r., poz. 228), rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢
wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. W zwiazku z tym, uiszczanie oplaty w kasie MPGKiM ZB byloby
dopuszczalne w przypadku ustanowienia tego zakladu budzetowego inkasentem oplaty, co w uchwale
Nr 299/XXXIV/13 nie nastapilo zwazywszy na jej tres¢ oraz przywolana podstawe prawna jej wydania
(w sprawie ustanowienia inkasa do organu nadzoru nie wplynela tez odrebna uchwala). Omawiana
uchwala zostala podjeta przed dniem wejscia w zycie znowelizowanych przepisow u.cz.p., jednakze
w okresie vacatio legis ustawy zmieniajacej, co umozliwialo Radzie Miejskiej ustanowienie w dniu
27 lutego 2013 r. regulacji w kwestii inkasa oplaty — wskazuja na to postanowienia § 128 w zw.
z § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.Nr 100,
poz. 908). Zastrzec przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 9 Ordynacji podatkowej, inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana
do pobrania od podatnika podatku (w rozumieniu m.in. art. 3 pkt 3 lit. ¢) Ordynacji podatkowej)
i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. W swietle tej definicji podkreslenia
wymaga, ze ewentualne ustanowienie MPGKiIM ZB inkasentem oplaty nie jest réwnoznaczne
z mozliwos$cia wskazania rachunku bankowego tego Zakladu jako rachunku wlasciwego do zaplaty
naleznosci z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Istotne sg tu bowiem przepisy
okreslajace przypadki wygasnigcia zobowigzan podatkowych, zawarte w szczegélnosci w art. 59 § 1
pkt 1i pkt 2 oraz art. 60 Ordynacji podatkowej. Z przepisow tych wynika, ze zaplata podatku/oplaty
— bedaca odrg¢bna od pobrania podatku/oplaty przez inkasenta przestanka wygasnigcia zobowigzania
— powinna nastgpi¢ na rachunek bankowy organu podatkowego. Rada gminy nie moze tym samym
podejmowac¢ regulacji, ktore prowadza w istocie do naruszenia ustawowo wskazanej wlasciwosci organu
podatkowego, czy tez modyfikacji uprawnien i obowiazkéw inkasenta. Taka regulacja wykracza poza
podstawe prawna jej wydania, w omawianym przypadku art. 6l u.cz.p., i prowadzi do naruszenia
art. 7 Konstytucji RP, wedlug ktérego organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Majac na uwadze przedstawione okolicznos$ci, Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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