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UCHWALA NR 509/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 27 stycznia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzie
nr 111/4/14 z dnia 27 grudnia 2014 r. w sprawie obniZenia ceny skupu zyta do celé6w wymiaru podatku
rolnego na 2015 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis

Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) w zw. z art. 229
pkt 1 i art. 234 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzie nr 111/4/14
z dnia 27 grudnia 2014 r. w sprawie obniZenia ceny skupu zZyta do celéw wymiaru podatku rolnego
na 2015 rok

postanawia:
uznaé, iz powyzsza Uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z:

niedochowaniem wymogoéw proceduralnych okreslonych w § 53 ust. 3 i ust. 4 Statutu Gminy Nowogrod
przyjetego Uchwata Rady Miejskiej w Nowogrodzie nr XVI1/75/08 z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie
Statutu Gminy Nowogrod,
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- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzie
nr 111/4/14.

UZASADNIENIE

W dniu 31 grudnia 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneto pismo trojga
Radnych Gminy Nowogrdod z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwat podjetych na Il Sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzie w dniu 27 grudnia 2014 r. Zdaniem Radnych,
nie przedtozenie uzasadnien, w ktorych nalezalo wskaza¢ potrzebe podjecia uchwal ani informacji
o skutkach finansowych ich realizacji narusza § 53 ust. 3 Statutu Gminy Nowogrdd. Ponadto projekty
uchwat przed wniesieniem pod obrady nie zostaly skierowane do odpowiednich Komisji, nie zostaty
rowniez zaopiniowane co do ich zgodnosci z prawem przez radce prawnego, co prowadzi do naruszenia
§ 53 ust. 4-5 Statutu. Radni wskazali rowniez na uchybienia w zakresie przywolywanych w uchwatlach
podstaw prawnych, jak rowniez wadliwe okres§lenie terminu wejscia w zycie uchwal, prowadzace
do naruszenia zasady: lex retro non agit.

W dniu 8 stycznia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyn¢ta uchwata Rady
Miejskiej w Nowogrodzie nr 111/4/14 z dnia 27 grudnia 2014 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
do celéw wymiaru podatku rolnego na 2015 rok.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgta postgpowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rad¢ oraz imiennie Radnych wnioskodawcow,
pismem z dnia 16 stycznia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym
na dzien 27 stycznia 2015 r.

W pismie wskazano, iz wszczgcie postegpowania nadzorczego zwigzane jest z zarzutami sformutowanymi
w pismie Radnych Gminy Nowogrdd z dnia 31 grudnia 2014 r. Ponadto, dzialajac na podstawie art. 88
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.),
wniesiono o dostarczenie do dnia 23 stycznia 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku,
ul. Branickiego 13, uwierzytelnionych kopii: protokotu (projektu protokotu) z przebiegu III Sesji Rady
Miejskiej w Nowogrodzie; zawiadomienia Radnych o Sesji wraz z dotaczonymi materiatami, w tym
projektami uchwat oraz listy osob obecnych na Sesji. Wskazane dokumenty otrzymano dnia 26 stycznia
2015r.

Na posiedzenie Kolegium w dniu 27 stycznia 2015 r. stawit si¢ P. Jozef Pigtek, Burmistrz Nowogrodu.
Burmistrz opisal przebieg obrad na Il Sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzie, ktora rozpoczeta si¢ dnia
23 grudnia 2014 r. i byta kontynuowana w dniu 27 grudnia 2014 r. Burmistrz wskazat, ze zatozenia projektu
uchwaty w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego na 2015 rok nie byty
z nim konsultowane pod wzgledem skutkoéw finansowych, a zwlaszcza budzetowych. Nie uzyskal on
rowniez informacji co do takich skutkéw od projektodawcdéw uchwaly. Przytoczyt rowniez zarzuty prawne
sformutowane podczas obrad przez radcg prawnego, a odnoszace si¢ m.in. do projektu uchwaty w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego.

Po wystuchaniu wyjasnien Burmistrza, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2015 r. stwierdzito, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby wskazuje, ze przywotane wyzej pismo Radnych Gminy
Nowogrod stanowi w istocie skarge na dzialalnos¢ Rady Miejskiej w Nowogrodzie, podlegajaca
rozpatrzeniu przez RIO na podstawie art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.). W zwigzku
z prowadzonym postgpowaniem nadzorczym wobec skarzonej uchwaly Rady, Kolegium Izby, dzialajac
na podstawie art. 234 Kodeksu, postanowito z urzedu rozpatrzy¢ skarge jako material w sprawie; skarzacy
nie sg bowiem stronami postgpowania nadzorczego.

Kolegium stwierdza, iz badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 460

Uchwata zostala podjeta z naruszeniem postanowien § 53 ust. 3 1 ust. 4 Statutu Gminy Nowogrod
przyjetego uchwala Rady Miejskiej w Nowogrodzie nr XVII/75/08 z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie
Statutu Gminy Nowogrdod. Zgodnie z § 53 ust. 3 Statutu, projekt uchwaty powinien zosta¢ przedtozony
radzie wraz z uzasadnieniem, w ktorym nalezy wskaza¢ potrzebg podjecia uchwaly oraz informacje
o skutkach finansowych jej realizacji. Zgodnie natomiast z § 53 ust. 4 Statutu, projekty uchwal sa
opiniowane, co do ich zgodnosci z prawem przez radc¢ prawnego urzedu. W Statucie nie przewidziano
wyjatkow od tych zasad.

Bioragc pod uwage dokumentacje otrzymang przez RIO w dniu 26 stycznia 2015 r. nalezy stwierdzic,
ze projekt uchwaly w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego na 2015 rok
dotaczony do wniosku z dnia 16 grudnia 2014 r. o zwotanie sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzie
nie zawieral uzasadnienia, ani tez informacji o skutkach finansowych realizacji uchwaly. Jak wynika
z Protokotu nr 11l/14 z obrad III sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzie, projekt uchwaly nie byt
konsultowany z radcg prawnym. Radca prawny podczas obrad w dniu 27 grudnia 2014 r. wskazata
na wymogi proceduralne wynikajace z § 53 ust. 3 i ust. 4 Statutu Gminy Nowogrod podkreslajac, ze Rada
zwigzana jest ustaleniami Statutu Gminy stanowigcego prawo miejscowe. Wskazata rowniez, ze projekty
uchwat, ktére zostaly skierowane do Radnych tacznie z zawiadomieniem, powinny by¢é wcze$niej
zweryfikowane przez radce prawnego w zakresie zgodnosci z prawem i nie jest mozliwe, aby taka
weryfikacja dokonywana byla na sesji. W zwiazku z powyzszym, zdaniem radcy, z uwagi na nie spelnienie
wymogow statutowych oraz oczywistych i znaczacych uchybien co do tresci, projekty nie powinny by¢
w dniu 27 grudnia 2014 r. procedowane i nalezy w nich dokonaé¢ zmian.

Projekt uchwaty nie byt rowniez konsultowany z Burmistrzem Nowogrodu, zwlaszcza w odniesieniu
do finansowych skutkéw uchwaty, w tym wysokosci wplywow budzetowych z tytutu podatku rolnego.
Burmistrz poprosit o mozliwo$¢ zabrania glosu w sprawie projektow uchwatl w trakcie obrad,
Przewodniczacy nie udzielit gtosu Burmistrzowi.

Komisja Rewizyjna zaopiniowata pozytywnie projekt uchwaly w sprawie $redniej ceny skupu zyta
do wymiaru podatku rolnego na rok 2015. Komisja wskazata, ze: , Kierunek ktory proponuje wiekszos$¢
radnych miejskich gminy Nowogrod, jest zbiezny z oczekiwaniem mieszkancow, poniewaz dochody
z tytutu prowadzenia gospodarstw drastycznie spadaja. Wptyw na to majg ograniczone rynki zbytu.”

Za przyjeciem uchwaty gltosowalo 11 radnych, 3 radnych glosowato przeciw, 1 radny wstrzymat sig
od glosu.

Biorgc pod uwage przedstawiony przebieg obrad Kolegium stwierdzilo, ze wymogi wynikajace
z § 53 ust. 3 i ust. 4 Statutu Gminy Nowogrod w zakresie procedowania uchwaty nr I11/4/14 z dnia
27 grudnia 2014 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego na 2015 rok nie
zostaly spelnione. Przedlozony projekt uchwaly nie zawieral uzasadnienia, w ktorym nalezato wskazac
potrzebe podjecia uchwaty oraz informacje o skutkach finansowych jej realizacji. Nie zostal rowniez
zaopiniowany co do zgodno$ci z prawem przez radc¢ prawnego urzedu. Rowniez na Sesji w dniach
231 27 grudnia 2014 r. Radni nie zostali zapoznani z wyzej wymienionymi zagadnieniami. Projektodawcy
nie uzasadnili, poza argumentem, ze stawki podatkowe muszg by¢ podjete do konca roku, konieczno$ci
podjecia uchwaty, a zwlaszcza skutkéw finansowych jej realizacji, jak rowniez nie wyjasniono zastrzezen
co do zgodnos$ci z prawem projektu. Kolegium podkre§la, ze zasady dotyczace stanowienia przez Rade
Gminy aktow prawa miejscowego, w tym uchwal podatkowych, zostaly okreslone w ustawie ustrojowej
— ustawie o samorzadzie gminnym oraz w akcie prawa miejscowego — statucie Gminy. Ustawowe
upowaznienie Rady Gminy do obnizenia ceny skupu zyta na potrzeby wymiaru podatku rolnego nie
uprawnia do dowolnego procedowania w tej sprawie, zwlaszcza uwzgledniajgc skutki budzetowe takich
regulacji. Co wigcej, nalezy szczeg6lnie podkresli¢, ze kompetencja Rady okreslona w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), zgodnie
z ktorg Rada jest uprawniona do obnizenia $redniej ceny skupu zyta, wynikajacej z komunikatu Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzgdowym RP ,,Monitor Polski”, w terminie
do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy, przyjmowanej jako podstawa obliczania
podatku rolnego na obszarze Gminy, ma charakter fakultatywny. Stawki podatku rolnego obowigzujace
w roku podatkowym nie sg okreslane przez Rade Gminy, lecz sa okreslone ustawowo i zostaty powigzane
ze $rednig ceng skupu zyta, ktora Rada Gminy, podejmujac akt prawa miejscowego, moze jedynie obnizy¢.
Ponadto kompetencja ta nie wygasa wraz z poczatkiem roku podatkowego, ktorego dotyczy uchwata
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu Zyta.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego —4- Poz. 460

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Art. 4 ust. 2 ustawy przewiduje mozliwos¢ okreslenia, w uzasadnionych przypadkach, krétszego vacatio
legis, a nawet okreslenia terminu wejscia w zycie aktu na dzien ogloszenia w dzienniku urzedowym,
ale jedynie wtedy, gdy wymaga tego wazny interes panstwa i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie. Mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej
(art. 5 ustawy) rédwniez uzalezniona zostala od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w przypadku dzialania na korzy$¢ podatnika,
np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada
2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow
prawnych, , Finanse Komunalne” 2001, Nr 5). Obnizenie ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku
rolnego na 2015 rok, jako dzialanie na korzys¢ podatnika, moze zatem nastapi¢ takze w trakcie roku
podatkowego.

W zwiazku z powyzszym naruszenie zasad okreslonych w § 53 ust. 3 i ust. 4 Statutu Gminy Nowogrod
nalezalo zakwalifikowac¢ jako istotne.

Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
W szczegblnoscei nalezy tu przytoczyé wyrok NSA z dnia 13 marca 2012 r. (I OSK 2296/11, CBOSA),
w ktorym Sad podkreslit, ze ,,z faktu, iz radzie gminy przystuguja uprawnienia ustawowo okre§lone nie
wynika catkowita dowolno§¢ dziatania organu gminy”. ,,Ponadto zdaniem Sadu niedopuszczalne jest
stanowienie, bez szczegodlnie uzasadnionych powodow, przepisoOw prawa miejscowego, na sesjach
zwotywanych w trybie nadzwyczajnym przewidzianym w art. 20 ust. 3 u.s.g., a tym bardziej stanowienie
w tym trybie regulacji, ktorych stosowanie oznaczalo bedzie obcigzania jednostek daninami
publicznoprawnymi. Stanowienie przez jednostki samorzadu terytorialnego prawa miejscowego powinno
odbywac si¢ bowiem w sposob pozwalajacy uczestnikom procesu uchwatodawczego na dostateczne
rozwazenie zglaszanych propozycji, wziecie pod uwage i skonfrontowanie réznych racji i argumentow.
Tego wymaga dyrektywa demokratyzmu stanowienia prawa, ktory nie wyczerpuje si¢ w samym
przeglosowaniu projektu uchwaty wigkszoscia glosow, lecz rowniez mozliwosci rzetelnego
przedyskutowania zgtaszanych projektow.” ,,Podkre$li¢ nalezy, iz statut jest aktem prawa miejscowego
stanowigcym 0 ustroju gminy. Jest zbiorem przepisow regulujacych najwazniejsze sprawy dla wspodlnoty
samorzadowej, w tym m.in. organizacji wewnetrznej gminy i tryb pracy jej organdéw (art. 22 ust. 1).
Jako akt prawa miejscowego stanowi konstytucyjne zrodto powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze
dziatania Gminy Z. (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP).”

Zgodnie natomiast z wyrokiem NSA z dnia 13 pazdziernika 2010 r. (I GSK 876/09), ,.tryb pracy
organow gminy okresla statut gminy i to w tym akcie nalezaloby poszukiwaé rozwigzan pozwalajacych
na stwierdzenie w jaki sposob okreslona Rada winna przedstawi¢ motywacje swojego stanowiska
wyrazonego w formie uchwaty.”

Jednoczesnie Kolegium nie stwierdzito naruszenia prawa w pozostatym zakresie wskazanym w piSmie
z dnia 31 grudnia 2014 r. Zdaniem Kolegium, nie narusza prawa zapis zawarty w § 3 uchwaty, zgodnie
z ktorym ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego, nie wczesniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2015 r.” Uchwata podjeta w dniu
27 grudnia 2014 r. zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
31 grudnia 2014 r. poz. 4236.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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