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Poz. 2601

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.92.2017. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. uchwaty Nr XX/124/2017 Rady Gminy Sokoty zdnia 23 maja 2017 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
mieszkancéw Gminy Sokoty.

UASADNIENIE

W dniu 23 maja 2017 r. Rada Gminy Sokoly podj¢ta uchwate Nr XX/124/2017 w sprawie ustalenia
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
mieszkancéw Gminy Sokoty.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Wojewody Podlaskiego w dniu 31 maja 2017 r. i poddana zostata
kontroli legalnosci.

Poniewaz przeprowadzona analiza wykazata, iz czg$¢ zapisdbw powyzszej uchwaly zostala przyjeta
z istotnym naruszeniem prawa, w dniu 21 czerwca 2017 r. zostalo wszczete postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Gminy Sokoly moca postanowien § 3 uchwaty okreslita zakres osob uprawnionych do pobytu
w prowadzonych przez Gming osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Zgodnie bowiem  z uregulowaniami  wskazanego paragrafu, pomoc w formie nieodptatnego
tymczasowego schronienia w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych przystuguje osobom, ktore
posiadaja ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staly na terenie gminy Sokoly oraz ktérych dochdd
nie przekracza kryterium dochodowego ustalonego zgodnie zart. 8 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecznej
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z p6zn. zm.).

Powyzsza regulacja jest co prawda zgodna =z generalng zasadg przyjeta przez ustawodawce
w art. 101 ust. 2 ustawy 0 pomocy spotecznej, iz w przypadku osoby bezdomnej wiasciwg miejscowo jest
gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty, jednak pomija ona wyjatek od tej zasady
pomieszczony w ust. 314 cytowanego przepisu art. 101, ktory stanowi iz w przypadkach szczegolnie
uzasadnionych, sytuacja osobista osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie, w sprawach niecierpigcych zwtoki
oraz w sprawach cudzoziemcow, ktorym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody
na pobyt tolerowany, i cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 5 a ustawy, wtasciwa miejscowo jest gmina
miejsca pobytu osoby ubiegajacej si¢ o swiadczenie. W takich przypadkach mozna przyznaé¢ $wiadczenia
wymienione w art. 37-42 i art. 47-50 ustawy 0 pomocy spoteczne;j.
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Tym samym doszto do zawe¢zenia uprawnien osob bezdomnych okre§lonych w art. 101 ust. 3 i 4 ustawy
0 pomocy spolecznej, ktory to przepis dopuszcza w przypadkach szczegoélnie uzasadnionych, aby wiasciwa
gming do udzielenia pomocy byta gmina pobytu osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie.

Przytoczone wyzej zapisy § 3 uchwaly nalezy uzna¢ za modyfikacje wskazanego wyzej art. 101
ust. 2, 3 i 4 ustawy o0 pomocy spoteczne;.

Modyfikowanie regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty jest wadliwe i dezinformujace. Moze
prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba
liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej
g0 zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim
kontekscie, zjawisko modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie
wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. W orzecznictwie saddéw administracyjnych wielokrotnie
wskazywano, ze modyfikacja przepisow ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (vide: wyrok NSA
z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt 1l OSK 1966/09).

Zakres i tre§¢ prawa miejscowego uwarunkowane sg normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu.
Podstawa prawnag stanowienia aktow prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie,
co przesadza o ich zaleznej pozycji w hierarchii zrodet prawa.

Podejmujac akt prawa miejscowego organ stanowigcy musi SciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu do jego wydania, aby nie naruszy¢ zwiazku formalnego mig¢dzy aktem wykonawczym
a ustawg (wyrok WSA we Wroctawiu, sygn. akt Il SA/Wr 545/08).

W $wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie niewaznos$ci zapisow
§ 3uchwaty Nr XX/124/2017 Rady Gminy Sokoty zdnia 23 maja 2017 r., w sprawie ustalenia
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
mieszkancéw Gminy Sokoty jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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