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SPRAWOZDANIE
STAROSTY SUWALSKIEGO

z dzialalnos$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w 2017 roku

Realizujgc art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1868) sktadam sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, zwanej dalej Komisja.

Komisja zostala powotana w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okre§lonych w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli. Na posiedzeniach Komisji w 2017 r. poruszone zostaly tematy dotyczace
dziatan ukierunkowanych na poprawg bezpieczenstwa porzadku publicznego na terenie powiatu
suwalskiego oraz analizy aktualnych zagrozen w tym zakresie, wynikajace z ustawowych zadan oraz
przyjetego harmonogramu pracy.

Komisja w 2017 roku pracowata w sktadzie:
1. Szczepan Otdakowski — Starosta Suwalski — Przewodniczacy Komisji,
2. Marian Burzynski — radny Rady Powiatu w Suwatkach,
3. Stanistaw Szwengier — radny Rady Powiatu w Suwatkach,
4. Stanistaw Dziemian — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach,
5. Jan Kazimierz Ortowski — Dyrektor Zespotu Szkot w Dowspudzie,
6. Michat Langowski — Komendant Placowki Strazy Granicznej w Rutce - Tartak,
7. Jozef Borkowski — | Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji w Suwatkach,
Adam Miezianko - | Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Suwatkach,
8. Arkadiusz Bobowicz - Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach,
Jarostaw Golubek - Naczelnik Wydzialu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Suwalkach,
9. Bogdan Wierzchowski — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Suwatkach,
Arkadiusz Buchowski — Zastepca Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Suwatkach
Zarzadzeniem Nr 26/2017 Starosty Suwalskiego z dnia 14 czerwca 2017 r.

w sprawie utworzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku do sktadu Komisji powotano nowych
cztonkow:

1) delegowanych przez Komendanta Miejskiego Policji w Suwatkach
- podinsp. Adama Miezianko — | Zastgpcg Komendanta Miejskiego Policji w Suwatkach,
- podinsp. Jarostawa Golubka — Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach,

2) mi. bryg. mgr inz. Arkadiusza Buchowskiego — Zastgpce Komendanta Miejskiego
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Panstwowej Strazy Pozarnej w Suwatkach

W 2017 roku odbyly si¢ cztery posiedzenia Komisji. Na pierwszym posiedzeniu w dniu 21 lutego
2017 r. cztonkowie Komisji przyjeli uchwala plan pracy Komisji na 2017 r.

Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Suwatkach st. bryg. Bogdan Wierzchowski omowit
stan bezpieczenstwa pozarowego w 2016r. na terenie powiatu suwalskiego. Poinformowat, iz
w poréwnaniu do 2015 r. nastgpit spadek ilosci wyjazdow o 8,8%. Wyjazdy do pozarow stanowity 30,7%
interwencji, do miejscowych zagrozen — 63,2% oraz do falszywych alarméow — 6,1% (najwigcej zdarzen
pochodzito z instalacji monitoringu).

Nastapit wzrost ilosci pozarow w budynkach mieszkalnych. Pozary wtego typu budynkach
spowodowane byty nieprawidlowym eksploatowaniem elektrycznych urzadzen grzewczych, niesprawnoscia
piecow grzewczych, nieszczelnoscig kominow. W 2016 r. $rednio 10 razy w miesiacu strazacy wyjezdzali
do pozaréw, ktore powstaty w budynkach mieszkalnych.

Glownag przyczyna wystgpienia miejscowych zagrozen byly zdarzenia zwigzane z sitami natury,
niezachowanie zasad bezpieczenstwa ruchu $rodkow transportu oraz nietypowe zachowania si¢ zwierzat,
owadow.

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Suwatkach odnotowata w 2016 r. znaczny spadek
iloéci interwencji z powodu wypalania traw i pozostatosci roslinnych. Suwalscy strazacy cze$ciej niz
w 2015 r. wyjezdzali do zdarzen spowodowanych anomaliami pogodowymi.

Komendant Wierzchowski podkreslit, ze Ochotnicze Straze Pozarne wlaczone do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, dzieki odpowiedniemu przygotowaniu i wyposazeniu, podejmujg samodzielnie
dziatania gaszenia pozarow oraz likwidowania miejscowych zagrozen, stajac sie¢ w Powiecie Suwalskim
réwnorzednym partnerem Panstwowej Strazy Pozarnej w dziataniach ratowniczych. Cztonkowie Komisji
pozytywnie zaopiniowali pracg Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Suwatkach w 2016 r.

Powiat Suwalski w2016 r. dofinansowal kwotg 5tys. zt zadania biezagce Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Suwatkach z przeznaczeniem na zakup materiatow pednych.

Radostaw Skubina z Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach omowit realizacje
Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego na lata 2015-2018 w nastepujacych obszarach:

1. Ograniczenie przestgpczosci na terenie powiatu suwalskiego, wtym zabezpieczenie sezonu
turystycznego, akcje: “Bezpieczne ferie”, ,,Bezpieczne wakacje”, ,,Bezpieczna droga do szkoty”, Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa,

2. Zwigkszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym;
3. Zapobieganie zjawiskom patologii spotecznych oraz demoralizacji wérod dzieci, mtodziezy i rodzin;
4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, procedura ,,Niebieskiej Karty”.

Na spotkaniu w dniu 19 czerwca 2017 r. I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Suwatkach
podinsp. Adam Miezianko oméwit prezentacj¢ na temat dziatajacej od 1 lipca 2016 r. m.in. na Podlasiu
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa. Dzigki Krajowej Mapie kazdy mieszkaniec moze przekazac
Policji informacje o zagrozeniu w swojej okolicy bez wychodzenia z domu. Budowa mapy pozwala na
intuicyjne dodawanie zgloszen przez internautoéw. Mieszkancy mogg zaznacza¢ na mapie okre$lony obszar
i wskaza¢ jakie zagrozenia ich zdaniem na nim wystepuje. Kazda informacja przekazywana jest do
miejscowej Policji, ktora sprawdza zasadno$¢ zgtoszen. Mapa jest dostepna na stronie www.policja.pl .

W dalszej czgéci spotkania podinsp. Miedzianko przedstawit statystyke dot. zgloszen zdarzen do
Krajowej Mapy oraz zapoznat cztonkéw Komisji z praktycznym funkcjonowaniem tej aplikacji.

Na spotkaniu w dniu 18 wrzeénia 2017 r. p.o. Komendanta Miejskiego Policji w Suwatkach podinsp.
Adam Miezianko omowil dziatania Policji na drogach krajowych w przypadku nastgpujacych zdarzen
problematycznych:

1. Zdarzenie z udziatem samochodow ciezarowych przewozgcych tadunek


http://www.policja.pl/
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Nie ma wigkszych trudnosci z zabezpieczeniem iodholowaniem pojazdéw, ktore braty udziat
w zdarzeniu; pozostaje problem pozostawionego na drodze po zdarzeniu drogowym rozsypanego lub
rozlanego tadunku. Tego typu ustugi nie sg zawarte w umowach firm transportowych z ubezpieczycielami
a Panstwowa Straz Pozarna odpowiada tylko za neutralizacjg¢ ptynow eksploatacyjnych uzytych podczas
czynnosci ratowniczych.

Po zakonczeniu dziatan ratowniczych na drogach kierujacy tymi dziataniami

przedstawiciel Panstwowej Strazy Pozarnej obowigzany jest przekazaé teren obecnemu na miejscu
zdarzenia zarzadcy drogi publicznej. W praktyce wystepuja problemy z obecno$cig przedstawiciela
zarzadcy drogi na miejscu zdarzenia. Najwiecej zdarzen wystepuje w weekendy kiedy nikt nie dyzuruje
w siedzibach zarzadcow drog.

Wedhug Pana Starosty, w zwiazku z coraz intensywniejszym transportem drogowym,

potrzeba w tych kwestiach rozwigzan systemowych. Rozwigzaniem moze by¢ urzadzanie parkingdw, na
ktorych deponowane bytyby ladunki zwypadkéw. Istnieje takze potrzeba zweryfikowania umoéw
Z ubezpieczycielami, zeby uwzglednialy usuwanie z drég publicznych tadunkéw po wypadkach.

2. WypadKi z udziatem zwierzgt

Policja zabezpiecza pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego miejsce zdarzenia i przekazuje je
pisemnie przybylemu na miejsce wypadku lekarzowi weterynarii lub towczemu kota towieckiego, ktory
stosuje swoje procedury.

Na spotkaniu w dniu 18 grudnia 2017 r. Skarbnik Powiatu pani Ewa Kaminska omowita projekt
budzetu powiatu suwalskiego na 2018 r. wczeSci dotyczacej zagrozen porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli. W projekcie budzetu powiatu na 2018 r. w dziale bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa w planie wydatkéw zarezerwowano na fundusz celowy Komendy Miejskiej
Policji w Suwaltkach — kwote 6 500 zt; na fundusz celowy Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Suwatkach — kwote 7 000 zt; na obrong cywilng kwot¢ — 1000zt na zarzadzanie Kryzysowe
(na funkcjonowanie Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego) — kwote 2 100 zt. Kwotg 15 500 zt
przeznaczono na organizacje konkursow objetych Powiatowym Programem Zapobiegania Przestgpczosci
oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego oraz organizacje zawodow strzeleckich,
uroczystosci kombatanckich i szkolenia obronne. W budzecie powiatu na 2018 rok utworzono rezerwe
celowa na realizacje zadan wilasnych powiatu z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 67 983 zt
do dyspozycji Zarzadu Powiatu. Cztonkowie Komisji podjeli uchwate w sprawie zaopiniowania projektu
budzetu powiatu suwalskiego na 2018 r. w zakresie zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli.

Funkcjonariusz Placowki Strazy Granicznej w Rutce — Tartak pan Adam Stefanowicz przedstawit
zasady przeprowadzania kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcoéHw na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Do przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia uprawniona jest Straz Graniczna i Panstwowa
Inspekcja Pracy. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w firmach, w gospodarstwach domowych iu osob
fizycznych, zatrudniajacych cudzoziemcow.

Cudzoziemiec wykonujacy nielegalng prace to cudzoziemiec, ktory:
1) nie posiada waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajgcego go do pobytu w Polsce,
2) podstawa jego pobytu w Polsce nie uprawnia do wykonywania pracy,
3) wykonuje pracg bez zezwolenia, w wypadkach gdy jest ono wymagane,
4) podejmuje prace na innym stanowisku lub na innych warunkach niz okreslono w zezwoleniu na prace,
5) podejmuje pracg bez zawarcia wymaganych umow o pracg albo uméw cywilnoprawnych.

W przypadku podejrzenia naruszenia przepisow prawa, dokonujacy kontroli organ Strazy Granicznej,
powiadamia wlasciwe organy: Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowa Inspekcje Pracy, Urzad
Kontroli Skarbowej, Stuzbe Celng, Policje lub Prokuraturg.
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Obywatele Unii Europejskiej mogg podejmowaé w Polsce prace bez zezwolenia.

Od cudzoziemcow z innych krajow, w zaleznosci od kraju pochodzenia, wymaga si¢ zezwolenia na prace.
Zezwolenie na prace to dokument, ktory uprawnia cudzoziemca do podjecia legalnej pracy w Polsce pod
warunkiem posiadania przez cudzoziemca wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy, pozwalajacego na
podjecie w Polsce pracy.

Obywatele Armenii, Bialorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji, Ukrainy moga podejmowaé w Polsce pracg
w kazdej branzy, z wylaczeniem prac sezonowych, bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia na prace
w okresie do 6 miesieccy w ciggu kolejnych 12 miesigcy. Zatrudnienie odbywa si¢ na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zlozonego przez polskiego pracodawce
I zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy. Warunkiem legalnego wykonywania pracy w takim
wypadku jest zawarcie pisemnej umowy 0 pracg lub umowy cywilnoprawnej i wykonywanie pracy zgodnie
z warunkami okreslonymi w o$wiadczeniu. Konsekwencja nielegalnej pracy lub nielegalnego zatrudnienia
cudzoziemca sg kary grzywny.

Cudzoziemiec, ktory wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza bez wymaganego zgloszenia do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej podlega karze ograniczenia wolnosci lub grzywny.

W stosunku do cudzoziemca, ktory podjat dziatalno$¢ gospodarcza niezgodnie z polskimi przepisami,
moze zosta¢ wydane zobowigzanie do powrotu do swego kraju. Dane takiego cudzoziemca zostang rowniez
wpisane do Systemu Informacji Schengen oraz do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium
Schengen jest niepozadany.

W zwigzku z zapotrzebowaniem ze strony pracodawcdéw na tanig silg robocza, korzystajac ze
stosunkowo prostej procedury zatrudniania cudzoziemcdéw w Polsce, zaczeto zatrudniaé na duzg skale
obywateli innych panstw. Stato si¢ to punktem wyjscia dla nieuczciwych oséb do dokonywania réznego
rodzaju przestepstw z zakresu prawa pracy i prawa migracyjnego.

W podsumowaniu dyskusji Pan Starosta podkreslit potrzebe podjecia zmian systemowych w zakresie
ochrony lokalnego rynku pracy aprzede wszystkim polskich pracownikow, ktorzy w warunkach
konkurencji ze strony cudzoziemcow podejmuja prace za minimalne wynagrodzenie lub sg zmuszeni szukaé
pracy zagranica.

Kom. Grzegorz Gorlo z Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach omowit problematyke zgromadzen
publicznych.

Wolnos¢ zgromadzen jest konstytucyjnym uprawnieniem przystugujacym wszystkim osobom
posiadajacym zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Postepowanie w sprawach zgromadzen nalezy do
wlasciwosci gminy za wyjatkiem zgromadzen spontanicznych. Kazde zgromadzenie nalezy traktowac
indywidualnie a Policja powinna stosowa¢ $rodki przymusu z rozwaga i adekwatnie do stopnia naruszenia
prawa.

Podsumowujgac, nalezy stwierdzi¢, ze podjete dziatania organizacyjne zwigzane z pracami Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku daja podstawe do szerszego rozpoznania zagrozen, aktywizacji stuzb i inspekcji
na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego w powiecie suwalskim.

Przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku
Szczepan Otdakowski
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