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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.98.2018.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 7 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2018 .
poz. 913 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/508/2018 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie
szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetdéw inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogoéw
sktadanych projektow uchwat przez mieszkancéw Wojewodztwa Podlaskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego podjat uchwate Nr LI111/508/2018
W sprawie szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogow
sktadanych projektow uchwat przez mieszkancow Wojewoddztwa Podlaskiego.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 listopada 2018 r. iz urzedu poddana
zostata kontroli legalnos$ci.

Analiza zapisOw wykazala, iz przedmiotowa uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 3 grudnia 2018 r. wszczat postepowanie nadzorcze.

Zgodnie z art. 89. ust. 4 ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa, zwanej dalej ,,u.s.w.” (Dz. U.z 2018r.
poz. 913 z pézn. zm.), komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywac osoby uprawnione do
reprezentowania komitetu podczas prac sejmiku wojewoddztwa.

W mys$l natomiast art. 89a ust. 5 ww. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
sejmik wojewodztwa okresli w drodze uchwaty: szczegdtowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy.

W § 5 ust. 3 analizowanej uchwaly przyjeto, ze w imieniu i na rzecz komitetu wystepuje petnomocnik
komitetu lub jego zastgpca, wskazani w pisemnym o$wiadczeniu pierwszych 15 0sob tworzacych komitet.

W ocenie organu nadzoru delegacja z art. 89a ust. 5 u.s.w. nie obejmuje upowaznienia sejmiku do
okreslania sposobu reprezentacji komitetow inicjatyw uchwatodawczych. Takie uprawnienie nie miesci si¢
bowiem ani w zasadach wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ani tez w zasadach tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych. W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich sejmik zostat
upowazniony do okre§lenia przepisow, ktore umozliwityby realizacje¢ inicjatywy uchwatodawczej od strony
technicznej, czyli wskazywalyby do kogo zinicjatywa wystepuje si¢ oraz czy iw jaki sposob jest
weryfikowana. Natomiast w przypadku delegacji do okreslania zasad tworzenia komitetow inicjatyw
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uchwatodawczych, sejmik jest uprawniony do uchwalenia przepisow, ktore odnoszg si¢ do warunkow
zwigzanych wylgcznie z powstaniem komitetu, nie zas sfery jego po6zniejszego dziatania.

Sejmik zobowiazujac komitet do powotania pelnomocnika naruszyl réwniez art. 89a ust. 4 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa zktorego w sposob jednoznaczny wynika, ze komitet inicjatywy
uchwatodawczej ma prawo (a nie obowigzek) wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania komitetu
podczas prac sejmiku (tak: rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika
2018 r. znak KN 1.4131.1.494.2018.22).

Z uwagi na konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci postanowien odnoszacych si¢ do reprezentowania
komitetu przez obligatoryjnie ustanowionego pelnomocnika, nalezy réwniez zakwestionowaé wszystkie
postanowienia uchwaty, w ktorych wystepuje to pojecie oraz pozostalych przepisoéw uchwaly, w ktorych
jest odwotanie do zakwestionowanych przepisow tj. § 6 ust. 1; § 6 ust. 2 pkt 3; § 10 ust. 1.

To z kolei powoduje, iz cata procedura okre$lona w uchwale staje si¢ niepetna i nieczytelna.

W § 6 ust. 7 badanej uchwaty Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego postanowit, ze jezeli zawiadomienie
odpowiada warunkom okreslonym w ust. 213, Przewodniczacy sejmiku, w terminie 14 dni od jego
dorgczenia, postanawia o przyjeciu zawiadomienia. Postanowienie o przyjeciu zawiadomienia dorgcza si¢
niezwlocznie pelnomocnikowi komitetu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci upowazniania przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego swych przewodniczacych do podejmowania wiladczych,
jednoosobowych decyzji w przedmiocie czy sktadany projekt uchwaty spetnia okreslone wymogi
iw zwigzku ztym czy powinien by¢ przedmiotem obrad sejmiku. Przyznanie tak daleko idacych
kompetencji przewodniczgcemu organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego oznacza, Ze to on
jednoosobowo podejmuje decyzje czy podda¢ pod obrady organu stanowiacego jednostki samorzadu
uprawnien przewodniczacego sejmiku reguluja przepisy ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Stosownie do
postanowien art. 20 ust. 3 ww. ustawy zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy
sejmiku oraz prowadzenie obrad.

Przepis ten jednoznacznie ksztattuje ustlugowy charakter funkcji przewodniczacego w stosunku do
sejmiku, przez co, nie jest dopuszczalna zmiana, nie mowiac juz o odwroceniu tej relacji. Nie ma podstawy
do przyznania przewodniczacemu organu stanowigcego jakichkolwiek innych wuprawnien (wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/GI
396/08).

Podobnie w mys$l § 6 ust. 8 analizowanej uchwaty, zgodnie z ktorym w wypadku stwierdzenia brakow
formalnych zawiadomienia, Przewodniczacy sejmiku, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, wzywa petnomocnika komitetu do ich usunigcia w terminie 14 dni. Nieusunigcie brakoéw
powoduje odmowe przyjecia zawiadomienia. Umotywowane postanowienie Przewodniczacego sejmiku
0 odmowie przyjecia zawiadomienia moze by¢ przez pelmomocnika komitetu zaskarzone do Sadu
Okregowego w terminie 14 dni od daty doreczenia. Natomiast w § 18 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty
sejmiku przyjeto, ze Komitet ulega rozwigzaniu po uplywie 3 miesigcy od daty postanowienia
Przewodniczacego Sejmiku o odmowie nadania biegu projektowi uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, stwierdzenie przez przewodniczacego sejmiku, ze zawiadomienie nie spetnia
okreslonych warunkow, nie moze skutkowaé podjeciem samodzielnej decyzji o odmowie nadania mu
dalszego biegu inie skierowaniu projektu pod obrady do czego obliguje art. 89a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze ,,w panstwie demokratycznym, w ktorym rzadzi prawo, organy wiadzy publicznej] moga
powsta¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne musza okresla¢ ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, wyznaczajac tym samym granice ich aktywno$ci. Organy te mogg dziata¢ tylko w tych
granicach” (tak tez W. Skrzydlo w Komentarzu do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; zrodto:
System Informacji Prawniczej LEX). Abstrahujac od faktu, ze przewodniczacy nie jest organem wtadzy
publicznej, zauwazy¢ nalezy, ze jednym z zatozen Konstytucji jest zasada legalizmu, zgodnie z ktora
wszelkie dzialania wladzy musza mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa. Kwestie
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uprawnien przewodniczacego regulujg przepisy ustawy o samorzadzie wojewddztwa, a wszelkie dodatkowe
funkcje petnione przez przewodniczacego ustawodawca wymienit enumeratywnie.

Z tym samych wzgledow organ nadzoru uznal jako istotnie naruszajagce prawo postanowienia
§ 10 ust. 2 oraz § 11 i 12 przedmiotowej uchwaty.

W § 15, 16 i 17 uregulowno kwestie finansowania Komitetu jak tez pozniejszego sktadania sprawozdan
finansowych. W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy nie moze okresla¢é w uchwale podjetej na
podstawie art. 89a ust. 5 u.s.w. sposobu finansowania przez komitet inicjatywy uchwalodawczej z uwagi na
brak delegacji ustawowej.

Ponadto Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego w § 3 wskazal, ze projekt uchwaty moze dotyczy¢ spraw
nalezacych do wylacznej whasciwosci Sejmiku. W doktrynie wymienia si¢ szerokie spektrum zagadnien,
powszechny, albowiem obejmuje sprawy istotne dla konkretnej spotecznosci lokalnej, dotyczace m.in.
rozwigzan ustrojowo-organizacyjnych, proceduralnych, konsultacyjnych czy wreszcie majgtkowych (zob.
M. Augustyniak, Partycypacja spoteczna s. 415). Naturalnym ograniczeniem inicjatywy jak stusznie wskazat
Sejmik sg granice legislacyjne sejmiku, ktory nie moze podja¢ uchwaty np. w sprawie niezastrzezonej do
kompetencji samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze przepisy prawa stanowia nieraz
0 wylacznej wihasciwosci konkretnych podmiotow w zakresie inicjatywy uchwatodawczej. Dotyczy to
W szczegolnosci sfery finansow publicznych. Itak zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. 2077), zgodnie z ktérym inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwatly budzetowej,o prowizorium budzetowym i o zmianie uchwaty budzetowej - przystuguje
wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Niezalenie od powyzszego nalezy zauwazyc¢, iz cze$¢ zapisow uchwaly jest powieleniem Wprost zapisow
ustawy z dnia z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U.
z 2018. poz. 2120), np. tres¢ § 8 ust. 3 zgodnie z ktérym do prowadzenia kampanii promocyjnej oraz do
zbierania podpisow stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 12 dziatu I ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz.U. z2018r. poz. 754 z pbézn. zm.), czy tez przepisy dotyczace finansowania
komitetu, lub tez brzmienie § 17 ust. 6 (Pelnomocnik komitetu, w wypadku uzyskania nadwyzki
pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej nad poniesionymi wydatkami, jest obowigzany
przekaza¢ te nadwyzke instytucji charytatywnej. Informacje o przekazaniu nadwyzki zamieszcza si¢
w sprawozdaniu finansowym.).

Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaty jest
niedopuszczalne i dezinformujace. Jedynie na marginesie nalezy jednak zauwazy¢, iz ww. ustawa nie ma
zastosowania do obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej uregulowanej w ustawie 0 samorzgdzie
wojewddztwa.

Oceniajgc powyzsze zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego analizowanej uchwaty
Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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