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UCHWALA NR 111/21/18
RADY MIEJSKIEJ W LAPACH

z dnia 17 grudnia 2018 1.

w sprawie przyjecia Aktualizacji CzeSci Programowej Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy Lapy na lata 2014-2021

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994, poz. 1000, poz. 1340, poz. 1432) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508) Rada Miejska w Lapach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Aktualizacj¢ Cze$ci Programowej Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta i Gminy Lapy na lata 2014-2021 stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lap.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego, z moca obowiagzujaca od dnia uchwalenia.

Przewodniczacy Rady
Stawomir Jan Maciejewski
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Integracja i rozwigzywanie problemow spotecznych jest obok rozwoju infrastruktury jednym z
najwazniejszych zadan kazdej gminy i miasta. Podstawe do realizacji dziatan w tym obszarze, do
podejmowania interwencji spotecznych, pomocowych i profilaktycznych stanowi Strategia Integracji i
Rozwiazywania Problemow Spotecznych. Samorzad oraz instytucje pomocowe miasta i gminy Lapy opieraty
dotad swoje zadania o opracowany w 2006 roku dokument strategiczny.

Pracge nad Strategia rozpoczgto od zbierania materialdéw i danych statystycznych od instytucji i
organizacji z terenu miasta i gminy w maju 2013. Od maja do wrzesnia 2013 spotykal sie¢ Zespot ds.
Opracowywania Strategii w sktadzie: Koordynator opracowania GSRPS i Zespolu Roboczego — Katarzyna
Zukowska-Koc, Zastepca koordynatora Zespotu Roboczego - Justyna Miszczuk, Sekretarz Zespolu Roboczego
- Beata Kielsa-Dowejko, oraz czlonkowie zespotu roboczego: ks. kan. Krzysztof Jurczak, Matgorzata
Wasilewska, Urszula Mularczuk, Edyta Michatowska, Mariola Grodzka, Aneta Perkowska, Elzbieta Ptonska,
Grzegorz Perkowski, Dorota Wigcko, Matgorzata Roszkowska, Tadeusz Perkowski.

Podczas trzech spotkan roboczych Zespot dokonat analizy zasobéw spotecznych, instytucjonalnych i
pozainstytucjonalnych, przeprowadzil weryfikacje silnych i stabych, szans i zagrozen plynacych z otoczenia
zewnetrznego. Dokonat identyfikacji gldwnych obszarow problemowych w sferze spotecznej (opisane w
rozdziale I). Przeanalizowal mozliwos$ci oraz ograniczenia istniejagce w samym Systemie gminy i poza nim.
Pozwolito to okresli¢ rzeczywisty obraz warunkow realizacji strategii, sformutowaé cele i kierunki dziatania

zawarte w Il rozdziale.

Ustalono, ze przeprowadzone zostang konsultacje spoteczne, tak by spoteczno$¢ miasta mogta
uczestniczyé w procesie tworzenia dokumentu oraz wnie$¢ do niego ewentualne uwagi i poprawki.
Zaplanowano przyja¢ Strategie podczas sesji Rady Miejskiej przed koncem 2013 roku.

O prezentowanym ksztatcie Strategii zdecydowala nie tylko réznorodnos$¢ probleméw spolecznych

wystepujacych w miescie i gminie, ale rowniez konieczno$¢ odniesienia do aktéw prawnych. Sg to m.in.:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 )

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz.U. z 2017 poz. 1552)

3. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2018
poz.450)

4. Ustawa o0 zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku (Dz.U. z 2016 poz.1828)

5. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku (Dz. U. z 2018 r.
p0z.1265)

6. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982
roku (Dz.U. z 2018 poz. 2137)

7. Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepelnosprawnych z 27 sierpnia
1997 roku (Dz.U. z 2018 poz. 511)

no


http://prawo.legeo.pl/prawo/ustawa-z-dnia-26-pazdziernika-1982-r-o-wychowaniu-w-trzezwosci-i-przeciwdzialaniu-alkoholizmowi/?on=03.03.2017
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8. Ustawa 0 przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2005 roku (Dz.U. z 2018 poz. 1030)

9. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z 19 sierpnia 1994 roku (Dz.U. z 2018 poz. 1878)

10. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 roku (Dz.U. z 2015 poz. 1390)

11. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 roku (Dz.U. z 2018 poz.
998)

12. Ustawa 0 wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” z dnia 4 listopada 2016 roku (Dz.U. z 2016 .
Nr 1860).

W zwigzku z tymi wszystkimi elementami powstal prezentowany dokument - opracowany przy
pomocy samorzadu i Zespotu ds. Opracowania Strategii.

Aktualizacja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Lapy na lata 2014-2021 jest
zintegrowanym dokumentem planistycznym, majacym charakter dtugofalowej strategii sektorowej z zakresu
polityki spotecznej w mieScie i gminie. Stanowi ona tzw. inwentaryzacje strategiczna, bedacg proba
uaktualnienia, usystematyzowania i hierarchizacji niezbednych dziatan. To dlugofalowa koncepcja dziatania w
zakresie polityki spotecznej obejmujaca zalozenia strategiczne w postaci celow wynikajacych z sytuacji
spoleczno-gospodarczej i potrzeb mieszkancow oraz uwarunkowan zewnetrznych, wskazujaca $rodki ich
osiagnigcia oraz dazenia do osiggnigcia postepu spotecznego.

Strategia stanowi dokument, begdacy podstawg do prowadzenia efektywnej polityki spolecznej i
przyczyni si¢ do koordynacji dzialan instytucji samorzadowych, pomocy spotecznej 1 organizacji
pozarzadowych. Wszystkie elementy strategii tworzg spojng cato$¢ zawierajacg wszystkie niezbedne elementy
wlasciwe dla tego typu dokumentu.

W dwoch rozdziatach przedstawia on proces diagnostyczny, a takze charakterystyke gminy W
kontekscie jej dzisiejszych problemow/potrzeb. Opierajac si¢ na istniejacych aktach i programach oraz
doswiadczeniu Zespotu stworzono wizje, cele i kierunki dziatan. Zawarto sposéb wdrazania i monitorowania
efektow Strategii w latach 2014-2021.

Konstruujac Strategi¢ Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych nalezalo pamigtac, ze nie
jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki beda dotyczyly mieszkancow miasta.
Krytyczna analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na
skuteczniejsze programowanie dziatah na poziomie lokalnym, tak by wpisywa¢ si¢ wlasnymi konstrukcjami

programowymi w juz funkcjonujgcg rzeczywisto$¢ formalno-prawng. Skorzystano miedzy innymi z:

—  Strategii Rozwoju Kraju 2020,

— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do roku 2020,

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy
Wymiar Aktywnej Integracji,

— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

— Strategii Rozwoju Polski Wschodniej do 2020,

— Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020,

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (projekt),



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -6 Poz. 158

— Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2020.
Dzigki refleksji nad powyzszymi dokumentami, kompleksowosciag podejscia oraz  sposobem
uspotecznionego opracowania prezentowana Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Miasta i Gminy Lapy na lata 2014-2021 ma nowoczesny, partycypacyjny wymiar lokalnej polityki publicznej.

Lapy sa gming miejsko — wiejska potozong w poocno-wschodniej Polsce, w srodkowej czesci
wojewodztwa podlaskiego, w odlegtosci 23 km od Biategostoku. Zajmujg powierzchnig 128 km? (w tym miasto
12 km?) i liczy 21 476 os6b (stan na 31.12.2017) mieszkancow.

Gmina jest jedng z pictnastu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad powiatu
biatostockiego ziemskiego. Do gminy, oprocz miasta Lapy, naleza dwadziescia cztery sotectwa: Bokiny;
Danitowo Duze; Danitowo Mate; Gasowka Oleksin; Gaséwka Osse; Ggsowka Skwarki; Gasowka Somachy;
Gasowka Stara; Lapy Debowina; Lapy Kolpaki; Lapy Korczaki; Lapy Lynki; Lapy Plusniaki; Lapy Szotajdy;
Lupianka Nowa; HLupianka Stara; Plonka Koscielna; Plonka Kozly; Plonka Matyski; Ptonka Strumianka;
Roszki Wtodki; Roszki Wodzki; Uhowo; Wolka Waniewska (rysunek 1).

Gmina Lapy graniczy od potnocy z gming Choroszcz, od wschodu z gminami Turo$n Koscielna i
Suraz, od zachodu z gming Sokoty, a od potudnia z gming Po§wietne.

Gmina Lapy ma charakter rolniczo-przemystowy i posiada dogodne potaczenia kolejowe i drogowe.
Stacja kolejowa lezy na glownym szlaku Warszawa — Bialystok - Petersburg, co stwarza bezposrednie
polaczenie miedzynarodowe, ze stolica Polski 1 wojewodztwa.

Na sie¢ drogowa sktadajg si¢ drogi wojewoddzkie (nr 678, 681, 682), drogi powiatowe i gminne.
Potozenie komunikacyjne jest istotnym czynnikiem warunkujacym rozwoj gospodarczy miasta i gminy. Liczba
podmiotow gospodarczych wg ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Burmistrza Lap i wg

Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.

TABELA 1 Rejestracja podmiotéw gospodarczych na przestrzeni lat 2010-2017

Rok Liczba podmiotéw powstalych Liczba podmiotéw
wykreslonych
2010 217 108
2011 201 488
2012 155 94
2014 139 81
2016 122 74
2017 134 84

Zr6dto: dane wiasne na podstawie EG

Sg tu dwa przedszkola publiczne, do ktorych uczeszcza 396 dzieci, oraz 287 dzieci uczeszczajgcych do

oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
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W gminie jest 6 szkot podstawowych publicznych, w ktorych uczy si¢ 1139 ucznidow oraz jedna szkota

podstawowa niepubliczna liczaca 131 ucznidéw, trzy gimnazja publiczne, w ktorych uczy si¢ 294 ucznioéw, oraz

jedno niepubliczne liczace 50 ucznidéw, szkoty ponadgimnazjalne.

Rysunek 1. Gmina Lapy
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Liczba ludnoséci w Gminie Lapy na przestrzeni ostatnich lat zmniejsza si¢, mozna zaobserwowaé wyrazng

tendencje spadkows.
Tabela 2: Liczba ludnoS$ci w latach 2006-2012

Lata 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2014 | 2016 | 2017

23 22 22 22 22 22 22 21 21

Liczba 22
944 770 631 518 414 040 624 476

mieszkancow | 968 031

Zr6dto: Dane Urzedu Miejskiego w Lapach

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2017 roku, gmine Lapy zamieszkiwato
21 476 osob, w tym 11 065 kobiet i 10 411 me¢zczyzn.
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Wykres 1 Ple¢ mieszkancéw gminy

OMeziczyzni E Kobiety

Tabela 3 Ludno$¢ w przedzialach wiekowych w gminie w latach 2006-2017

2006 2009 2012 2014 2016 2017
Razem Razem Razem Razem Razem Razem
Mezczyzn 2565 2301 2049 1952 1892 1877
Kobiet 2440 2185 2000 1868 1831 1836
5005 4486 4049 3820 3723 3713
Mesczyzn 7571 7662 7652 7497 7267 7152
Kobiet 7159 7102 6907 6716 6415 6274
14 730 14 764 14 459 14 213 13 682 13 426
Mezczyzn 1049 1136 1181 1251 1326 1382
Kobiet 2184 2384 2625 2756 2893 2955
3233 3420 3806 4007 4219

Zr6dto: Dane Urzedu Miejskiego w Lapach

Wykres 2 Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Lapy w 2017 roku

~0

—iy

Zmosoby w wieku przedprodukcyjnym
mosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: dane wiasne na podstawie Urzedu Miejskiego w Eapach
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W roku 2017 teren gminy Lapy zamieszkiwato 21 476 o0sob, z czego 3.713 osoby to mtodziez i dzieci,
13.426 os6b osiagnelo wiek produkcyjny, a 4.337 osob wiek poprodukcyjny. Liczba dzieci zmniejszyla sie
znacznie (5005 w 2006, 4049 w 2012r., 3713 w 2017r.), za$ wzroslta liczba os6b w ,,srebrnym wieku” ( 3233
w 2006r., do 3806 w 2012r., 4337 w 2017 r.)

Zgodnie z danymi Ewidencji Ludnosci Gminy Lapy, w ostatnich kilku latach przyrost naturalny
ludno$ci byl ujemny. To niekorzystna sytuacja.

Zauwazalna jest rOwniez migracja ludzi mtodych i wyksztalconych ze wsi do miast, co znacznie

zmniejsza szanse rozwoju gminy

Na tle danych dotyczacych struktury wiekowej mieszkancow kraju, gmina LAPY wypada
porownywalnie. Dostrzegamy wysoki procent osob w wieku produkcyjnym z tendencja wzrostowa
i stosunkowo niski A4 poréwnaniu ze srednig krajowa
i odsetek os6b w wicku poprodukcyjnym. Nalezy jednak pamigtac, ze struktura wiekowa ulega zmianom i w
perspektywie kilku najblizszych lat trzeba si¢ liczy¢ ze wzrostem ilosci osob w wieku poprodukcyjnym.

Aktualnie wedtug danych w roku 2017 wzrost ten jest niewielki.

Prezentowane dane pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

— zmniejsza si¢ liczba mieszkancoéw (spadek liczby mieszkancow o 148 osob w stosunku do liczby z
2016r.),

— spoteczenstwo ,,starzeje si¢” - maleje liczba dzieci i mtodziezy w stosunku do liczby ludzi w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym,

— nastepuje Spadek dzietnosci w gminie.

Praca nad dokumentem Strategii pozwolita Zespotowi ds. Opracowania opracowa¢ liste zasobow
instytucjonalnych miasta i gminy.

Rozwigzywanie problemoéw spolecznych bez budowania zaplecza zasoboéw jest niemozliwe.
Nawigzanie dlugofalowej wspotpracy i pozytywnych relacji, szczegoélnie z podmiotami instytucjonalnymi (np.
samorzadowymi, spolecznymi, gospodarczymi, koScielnymi) pozwala wykorzysta¢ kompetencje roéznych
podmiotéw i gromadzi¢ istniejgce najlepsze doswiadczenia. Kapitat traktowany jest jako dobro najwyzsze na

rynku spotecznym i gospodarczym XXI w.

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje znajdujace si¢ na
terenie miasta i gminy, dziatajgce w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujagce dane problemy. Sg to zaréwno

jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzgdowe. Wérod nich nalezy wymienic:




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -10- Poz. 158

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lapach
Srodowiskowy Dom Samopomocy
Osrodek Przedsigbiorczosci w Lapach
Klub Integracji Spotecznej ,,Sukces w dziataniu” w Lapach
Dzienny Dom ,,Senior +”
Centrum Integracji Spotecznej PRZYSTAN w Lapach
Dom Kultury w Lapach
Biblioteka Publiczna oraz 3 Filie Biblioteczne na wsiach Danitowo, Plonka Kos$cielna, Uhowo
Oérodek Kultury Fizycznej w Lapach
UKS Akademia Siatkéwki Lapy
Szkolne Osrodki Kariery
2 przedszkola publiczne
7 szkot podstawowych , w tym 1 niepubliczne, 4 gimnazja, w tym 1 niepubliczne
I Liceum Ogolnoksztatcace oraz Zespot Szkot Mechanicznych
Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Swiat w kolorach”
Powiatowy Urzad Pracy, Filia w Lapach
Komisariat Policji w Lapach
Jednostka Ratowniczo — Gasnicza Nr 5 PSP w Lapach

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lapach ( szpital, przychodnie, Zaktad Pielegnacyjno-
Opiekunczy)

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

W Lapach dziataja fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe, spotdzielnie oraz parafie Kosciota
rzymskokatolickiego. Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji

dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy.

Organizacje pozarzadowe dzialajgce na terenie miasta i gminy Lapy wspomagajace rozwigzywanie
lokalnych probleméw spotecznych: Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,,Impuls”, Fundacja Vita Familiae,
Stowarzyszenie ,,Pomocna Dton”, Miejski Klub Sportowy ,,Pogon” Lapy, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego Kropla Drazy Skate, Fundacja Wspierania Przedsi¢biorczosci Optima, Fundacja ,,Morsy bez
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granic, powrdt do natury”, Fundacja Kaprys, Fundacja Darka Strychalskiego ,,Zwyci¢zca”, Fundacja
Aktywizacja, Stowarzyszenie ,Nasze Lapy — Twoja Przysztos¢”, Stowarzyszenie ,,Radio Pomost”,
Stowarzyszenie ,,Logos”, Stowarzyszenie ,,Razem dla Uchowa”, Koto Gospodyn Wiejskich w Lupiance Starej,
Stowarzyszenie Nasza Plonka, Stowarzyszenie ,tapska Dwojka”, Stowarzyszenie , KUL-TURYSTA”,
Uniwersytet Trzeciego Wieku w Lapach, Fundacja Larus, Stowarzyszenie Przyjacidt Osse, 1zba Gospodarcze
w Lapach, Stowarzyszenie Milo$nikow Wsi Wolka Waniewska, Spotdzielnia Socjalna Lap Szanse, Fabryka
Rozwoju Lokalnego, Lapskie Stowarzyszenie Rowerowe ,,Peleton”, Stowarzyszenie ,,NAsza Przysztosc”,
Ochotnicza Straz Pozarna w Plonce Koscielnej, Ochotnicza Straz Pozarna w Uhowie, Ochotnicza Straz
Pozarna w Bokinach, Ochotnicza Straz Pozarna w Lapach, Ochotnicza Straz Pozarna w Lupiance Starej
Ochotnicza Straz Pozarna w Danitowie Duzym, Ochotnicza Straz Pozarna Lapy- Debowina, Lapski Ogolniak,
Europejskie Forum Inicjatyw Euroidea, Kotko Rolnicze w Gasowce- Osse, ,,Szansa dla gimnazjum w Lapach”,
Stowarzyszenie ,,Petrus”, ,,Stowarzyszenie Szkota bez Barier w Lapach, Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Domu Pomocy Spotecznej w Uhowie, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikow ,,Spotem”
Powszechnej Spoétdzielni Spozywcoéw w Lapach, Zrzeszenie Producentow Mleka ,,AWISSA”, Bank
Spotdzielczy w Lapach, Lapskie Stowarzyszenie Klubow Abstynenta ,,Przyszto§¢”, Spotdzielnia Mieszkaniowa
»Kolejarz”, Spoldzielczy Zaktad Kotek Rolniczych, Stowarzyszenie Producentow Mleka ,,Struga”,
Spotdzielnia Mleczarska W Lapach.

W listopadzie 2017 roku wsrod mieszkancow zostalo przeprowadzone ankietowanie. Zebrane
podczas badania dane postuzyly do wypracowania elementéw diagnostycznych dla zespotu ds.
opracowania ,,Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lapy na lata
2014 - 2021

Respondentami badan byli: uczniowie, pracownicy organizacji pozarzadowych, uczniowie, klienci
pomocy spotecznej, mieszkancy miasta.

Analiza ankiet i opracowane rekomendacje zostaly przygotowane przez pracownikow Miejskiego

Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Narzegdziem badawczym byta anonimowa ankieta. W badaniu wzigto udziat 200 osob w wieku od
13 lat z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym, zawodowym, $rednim i wyzszym. Grupe
badawcza stanowil przekrdj réznych grup spolecznych. 73,5% badanych stanowity kobiety, 26,5%

mezezyzni. 73% badanych jako miejsce zamieszkania wskazalo miasto, 26% wies.

WNIOSKI I REKOMENDACJE Z BADAN
— Wsérdéd najwazniejszych problemow spotecznych mieszkancy wskazali na bezrobocie. To

najwazniejszy element do pracy instytucji i organizacji w najblizszych latach,
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Na drugim miejscu znalazty si¢ niewystarczajace miejsca do spotkan, imprez spotecznosciowych i
spedzania czasu wolnego dla mtodziezy i rodzin, szczegdlnie w sotectwach, poza miejscowoscia
gminna,

Waznym aspektem aktualizacji strategii powinna by¢ tez sprawa migracji rodzin, wyobcowania 0sob

starszych, ich izolacji oraz problem uzaleznien i pomocy rodzinom,

Jednym z waznych aspektow wynikajacych z badan jest oczekiwany wzrost aktywnos$ci mieszkancow

w rozwigzywaniu problemdéw poprzez integracje, dziatania w grupach i organizacjach spotecznych.

Wybrane elementy diagnozy wraz z podsumowaniem.

Na terenie gminy Lapy dziatalno$¢ zwigzana z krzewieniem kultury prowadzita Biblioteka Publiczna oraz

Dom Kultury. W latach 2006-2017 biblioteka znajdowata sie w Lapach oraz 3 Filie Biblioteczne na wsiach

Danitowo, Plonka KoS$cielna, Uhowo.

Wsrdd najwazniejszych potrzeb obszaru kultury na lata 2014-2021 zdefiniowano:
Remonty kapitalne pomieszczen bibliotek w Lapach i Uhowie,

Zmiana dysproporcji w jakosci zycia w sotectwach, w dostepie 0sob i rodzin do kultury,
Wyposazenie pracowni merytorycznych (dotyczy gtdéwnie obszaru miasta Lapy),

Zwigkszenie poziomu dofinansowania dziatalnosci kulturalnej w miescie.

Edukacj¢ w gminie zapewniajg: dwa przedszkola publiczne, do ktorych uczeszcza 396 dzieci, oraz 280

dzieci uczeszczajacych do oddziatoéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

W gminie jest 6 szkot podstawowych publicznych, w ktorych uczy si¢ 1139 uczniéw oraz jedna szkota

podstawowa niepubliczna liczaca 131 ucznidéw, trzy gimnazja publiczne, w ktorych uczy si¢ 244 ucznidéw, oraz

jedno niepubliczne liczace 100 uczniow, szkoty ponadgimnazjalne.

Do waznych potrzeb i problemow obszaru edukacji na najblizsze lata nalezy:

— Unowocze$nienie i pelne wykorzystanie bazy lokalowej, w tym doposazenie sal przedmiotowych i

pracowni,
— Zmniejszenie liczby dzieci powoduje koniecznos$¢ ograniczenia zatrudnienia w placowkach,
— Nalezy utrzyma¢ formy organizacji stypendiow uczniowskich, w tym pomocy socjalnej,
— Zadbac¢ o rozbudowg zaplecza sportowego, sali gimnastycznej oraz sprze¢tu sportowego,

— Wskazano réwniez konieczno$¢ instalacji monitoringu zewngtrznego i wewnetrznego na obiekcie

przedszkola.

Na dzien 31.12.2017 w Filii w Lapach zarejestrowanych byto 1179 bezrobotnych, w tym 559kobiet,

Co oznacza powolng stabilizacje, po kryzysowym 2009 roku, Kiedy nastgpito zamkniecie Cukrowni Lapy i

Zaktadoéw Naprawczych Taboru Kolejowego w Lapach.
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Tabela 4 Liczba bezrobotnych w latach 2006-2016

ROK Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem do zasitku
ogélem w tym kobiety ogélem w tym kobiety

Grudzien 2006 1658 910 113 44

Grudzien 2009 1939 902 596 105

Grudzien 2012 1715 712 163 67

Grudzien 2016 1341 559 91 40

Grudzien 2017 1179 504 134 65

Whioski dotyczace obszaru rynku pracy:

Dane: Powiatowy Urzad pracy, Filia w Lapach

— Woystepuje wysoki poziom bezrobocia w$rod mieszkancow, jednak zauwazamy tendencje spadkowa,

— Grupami najbardziej zagrozonymi w gminie sa mtodziez, osoby bez wyksztatcenia, osoby po 50 roku

zycia,

— Na terenie miasta i gminy jest niewystarczajaca liczba lokalnych zaktaddéw i instytucji, aby przyjac

osoby bezrobotne, niewiele jest rowniez inwestycji zewngtrznych w gminie,

— Wiladze miasta staraja si¢ stworzy¢ jak najlepsze warunki rozwoju lokalnego. Dbajg i zabiegaja o

ciggla rozbudoweg i poprawe infrastruktury technicznej i spoleczno — gospodarczej. W zwigzku z

niewielkimi inwestycjami na terenie gminy uruchomiono specjalng strefe ekonomiczna, podejmowane

sa dziatania w kierunku pozyskiwania inwestorow.

Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie profilaktyki, lecznictwa i rehabilitacji w gminie realizuje

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lapach, ktory posiada trzy przedsiebiorstwa:

1. Szpital

2. Przychodnie

3. Zaklad Pielggnacyjno — Opiekunczy.

Wsréd problemoéw zdrowotnych mieszkancéw sg wymieniane:

— choroby cywilizacyjne: cukrzyca, nadci$nienie tetnicze, choroba niedokrwienna serca, howotwory

— przewlekle choroby pluc spowodowane paleniem (POCHP).

Whioski dotyczace obszaru zdrowia mieszkancow gminy:

— Nalezy utworzy¢ miejsce utatwiajgce dostep do terapii dla oséb wspdluzaleznionych,

— Brak stalej pomocy terapeutycznej ,

— Woystepuje wzrost liczby dorostych osob zaleznych z powodu zaburzen psychicznych,

— Zwigkszyla si¢ liczba dzieci z zaburzeniem zachowania, depresjami,
— Powaznym problemem mtodziezy jest upijanie si¢ (stabilizacja wskaznikéw picia i upijania sig)

— Rozpowszechnienie uzywania substancji nielegalnych jest znaczne, chociaz o wiele nizsze niz

legalnych — sposrod nielegalnych najbardziej rozpowszechnione sg przetwory konopi.
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— Nalezy tez zadba¢ o sukcesywne odtwarzanie wyposazenia w sprzet i aparature medyczng oraz

zwickszy¢ baze t6zkowa Zaktadu Pielegnacyjno — Opiekunczego.

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku liczba mieszkancéw Lap w wieku 60 lat i
powyzej w latach 2006 — 2017 sukcesywnie ro$nie:
W 2006 roku byto to 3233 osoby,
2009 roku 3420 oséb,
2012 roku juz 3806,
2014 roku juz 4007,
2016 roku juz 4219,
Za$ w 2017 juz 4337

W 2017 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lapach udzielat wsparcia z powodu:
e ubodstwa — 1047 rodzin,
o dhugotrwalej lub ciezkiej choroby — 241 rodzin,

e niepetnosprawnos$ci — 216 rodzin.

Rozszerzenie trudnosci jakie maja osoby zalezne- stare i niepelnosprawne przejawia sie w

nastepujacych wnioskach:

— Woystepuje wyobcowanie osob starszych i samotnych — 20,3 % mieszkancow to osoby w wieku
poprodukcyjnym,

— W zwiazku z wykluczeniem transportowym i brakiem miejsc spotkan aktywno$¢ osob starszych i
niepetnosprawnych z terenu sotectw jest niska,

— Ponownie uwidaczniaja si¢ dysproporcje w jakosci zycia w soltectwach- dostepnos¢ do ustug jest nizsza
niz w miejscowosci gminne;j,

— Brak instytucji, ktéra swiadczylaby osobom tego potrzebujacym juz w niedtugim prawdopodobnie
czasie ustugi catodobowe,

— Nadal wystepuja bariery architektoniczne oraz niewtasciwy stan techniczny bazy lokalowej,

— Nalezy stale wspotpracowaé z partnerami spotecznymi w obszarze niepetnosprawnos$ci i wiaczenia

spotecznego osob starszych.

W roku 2017 Komisariat Policji w Lapach zanotowata 1845 interwencji .Analiza danych w tabeli wskazuje na

ich wysoka liczbe.
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Tabela 5 Poréwnanie interwencji i wykroczen w gminie

. Liczba )
L |- Liczba ) ie7ha interwencji | Wykroczen Sliee)
ok | interwencji (Niebieska Karta) mandatow
P. ogodlem wtym | karych
nieletni

1 2006 | 2483 99 473 17 1144

2 2009 | 2885 95 566 22 905

3 2012 | 2451 47 581 20 477

4 2014 | 2005 50 1681 | 22 871

5 2016 | 1930 33 1830 |8 778

6 2017 | 1845 47 129 2 524

Zrodto: Dane wtasne KMP

Przestepczos¢ na terenie miasta wystepuje nadal 1 utrzymuje si¢ na statym poziomie.
Mieszkancy Lap i sotectw gminnych obawiajg si¢ w najwiekszym stopniu:

e chuliganstwa i wandalizmu,

e alkoholizmu

e oraz zakltocania ciszy nocnej.

Potrzeba monitoringu miasta przy gtdéwnych ulicach czy na osiedlach mieszkaniowych.

Wazna role w zwalczaniu takich zjawisk odgrywaja rowniez ptatne patrole piesze. Powyzsze dziatania

beda mialy duzy wplyw na poprawe stanu bezpieczenstwa na terenie miasta i gminy Lapy oraz podniesie

poziom wizerunku miasta i prestiz wsrod mieszkancow jak i 0sob przyjezdnych.

Dodatkowo nad bezpieczenstwem mieszkancow gminy Lapy czuwa Jednostka Ratowniczo — Gasnicza

Nr 5 w Lapach.

Najwazniejsze potrzeby i problemy obszaru bezpieczenstwa w mie$cie i gminie Lapy :

— Spada dynamika w zakresie przestgpstw najbardziej ucigzliwych spotecznie, czyli przeciwko

mieniu, jak tez tych najgrozniejszych to jest przeciwko zyciu i zdrowiu,

— Niepozadane sg wykroczenia porzadkowe, czy wybryki chuliganskie w szczegdlnosci w centrum

miasta jak i terenach rekreacyjnych popetniane przez osoby nietrzezwe lub osoby w mtodym

wieku,
— Nalezy wprowadzi¢ monitoring w miejscach szczegdlnie zagrozonych,

— Wykonac¢ strzezone kapielisko dla mieszkancow.

Zadaniem Miejskiego Osrodka pomocy Spotecznej w Lapach jest udzielanie takiego wsparcia osobom

i rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szanse zaspokojenia podstawowych potrzeb,

zapewni skuteczng realizacje 16l spotecznych i stworzy mozliwosci rozwoju.
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Tabela 6 Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2006-2017
Liczba rodzin
Lp. | Rodzaj sytuacji zyciowej
2006 2009 2012 2014 2016 2017

1. | Ubodstwo 600 507 619 1127 1100 1047
2. | Sieroctwo 3 6 3 1 0 0
3. | Bezdomnos¢ 11 21 16 25 14 17
4. | Ochrona macierzynstwa |73 262 231 243 154 168
5. | Bezrobocie 784 925 1048 1135 1013 929
6. | Niepetnosprawno$é¢ 228 284 210 249 246 216
7. | Dlugotrwata choroba 374 622 448 372 250 241
8. |Bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo -

wychowawczych i1171 218 196 194 191 125

prowadzenia

gospodarstwa domowego | 128 165 155 145 129 91

w tym:

- rodziny niepelne 53 44 31 38 54 34

- rodziny wielodzietne
9. | Alkoholizm 14 32 37 33 8 22
10. |Powrdt z zaktadu

karnego 13 26 17 12 2 6

Zrodto: dane MOPS Lapy
Dominujacymi powodami przyznania pomocy w latach 2006-2016 jest bezrobocie, ubdstwo, dtugotrwata

choroba, ochrona macierzynstwa i1 niepelnosprawnos¢. MOPS w Lapach pragnie réwniez wdrozy¢ model
organizowania spotecznosci lokalnej w Gminie Lapy na terenie Lap.

Whioski obszaru pomocy spolecznej :

— Utrzymuje si¢ dziedziczenie ubostwa, rodziny wieloproblemowe stale korzystajace z pomocy

spotecznej,

— Utrzymuje sig liczba 0sob i rodzin ubogich,

— Rodzin korzystajace z pomocy nieumiejetnie zarzadzaja srodkami finansowymi,

— Wystepuje niewystarczajace wsparcie dla rodzin niewypetniajacych funkcji  opiekunczo-

wychowawczych,

— Niewystarczajace srodki na pomoc spoteczng zwigzane sg z migracja 0osob z gmin o$ciennych.

Dziatania strategiczne podejmowane sa w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i
rodzin, uzyskania wyzszego poziomu zycia, minimalizacji skutkow chorob, niepetnosprawnosci i starosci oraz

innych sytuacji spotecznych.

Dokonujac diagnozy probleméw spotecznych na terenie miasta korzystano z informacji i statystyk
jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzagdowych oraz instytucji dziatajacych w
obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet zastanych, ktorymi dysponujg instytucje,

wykorzystano wiedze i kompetencje ekspertow powotanych do Zespotu.
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Przygotowane wnioski i potrzeby zdefiniowane powyzej poddano wnikliwej analizie Zespotu podczas
prac warsztatowych. W ten sposob opracowano obszary problemowe, ktoére powinny sta¢ si¢ przedmiotem

dziatan samorzadu oraz catej spoteczno$ci lokalnej miasta i gminy Lapy na lata 2013-2021, s3 to :

| OBSZAR: WSPIERANIE RODZINY | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM W RODZINACH

I1 OBSZAR : ROZWOJ RYNKU PRACY | POMOCY OSOBOM BEZROBOTNYM

111 OBSZAR: WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPARCIA I AKTYWNOSCI OSOB
STARSZYCH, NIEPELNOSPRAWNYCH
IV OBSZAR: ROZWOJ ZASOBOW SPOLECZNYCH I INTEGRACJI

OBSZAR V: BUDOWANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA

Dziatania strategiczne podejmowane sa w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i
rodzin, uzyskania wyzszego poziomu zycia, minimalizacji skutkéw chordb, nieptnosprawnosci i starosci oraz
innych sytuacji losowych.

Rozwigzywanie problemow spolecznych bez budowania zaplecza zasobow jest niemozliwe.
Nawiazanie dtugofalowej wspotpracy i pozytywnych relacji, szczeg6lnie z podmiotami instytucjonalnymi (np.
samorzadowymi, spotecznymi, gospodarczymi, ko$cielnymi) pozwala wykorzysta¢ kompetencje réznych
podmiotéw i gromadzié¢ istniejgce najlepsze doSwiadczenia, stanowigc dobre wsparcie. Kazdy podmiot, kazda
grupa nieformalna czy osoba indywidualna dysponuje zasobami materialnymi, badz kapitatem, czyli wiedza i
doswiadczeniem. Ten kapital traktowany jest jako dobro najwyzszej wartosci na rynku spolecznym i

gospodarczym XXI w.

I1. CZESC PROGRAMOWA

Strategia pozwala zaplanowac plan rozwoju spotecznego gminy, przygotowac konspekt dziatan zgodny z
wczes$niej wypracowang misjg, ze szczegétowym podzialem na najwazniejsze obszary oraz ich poszczegodlne

etapy realizacji. Pozwola one przyblizy¢ nas do wczesniej ustalonych zatozen.

Z zebranych oczekiwan co do dziatan w obszarach rozwigzywania probleméw spolecznych mozna

sformutowac cele strategii.
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2.1. MISJA

Misja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagna¢ jej mieszkancy za 7-10 lat,
do roku 2021. Misja okresla bardzo ogdlnie do czego dazymy, jakie chcemy osiagnac cele, jesli podejmujemy
dziatania strategiczne. W trakcie prac Zespolu zostala wigc zdefiniowana jako pozytywne wyobrazenie

przysztosci.
GMINA LAPY - BOGATA W RODZINY, DBAJACA O MLODZIEZ, DZIECI | OSOBY STARSZE.
GMINA - OTWARTA NA PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNIE I EKONOMICZNIE

ORAZ SWIADOMA WLASNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO.

Gtowne cele strategiczne okreSlaja, co zamierzamy osiagnaé i do czego przyczyniajg si¢ opisane
osiagnigcia. W wyniku analizy wystepujacych problemow spotecznych w gminie sformulowano piec,

prezentowanych ponizej celéw problemowych polityki spolecznej gminy:

2.2. CELE STRATEGICZNE. PROGNOZA ZMIAN.

Celem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan problemoéw spotecznych wystepujacych w

gminie Lapy i destabilizujacych zycie mieszkancoéw. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidlowego
funkcjonowania osob i rodzin jest podstawowym zadaniem aktywnej i skutecznej polityki lokalnej.
Zintensyfikowanie ukierunkowanych dziatan pomocy spotecznej ma doprowadzi¢ do zyciowego

usamodzielniania i umiej¢tnosci rozwigzywania wlasnych problemow

Wytyczone cele zrealizowane zostang przy wykorzystaniu istniejacych instytucji, organizacji i innych
podmiotoéw dziatajagcych w sferze spotecznej. Zintegrowanie lokalnego srodowiska zagwarantuje pomoc i
wsparcie osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz umozliwi ludziom zycie w
poczuciu poszanowania godnosci kazdej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz réwny dostep do zasoboéw

podstawowych ustug.

Realizacja celéw zawartych w strategii mozliwa bedzie poprzez opracowanie, wdrazanie i

monitorowanie tworzonych harmonogramow roboczych, projektow i programow celowych.
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CEL STARTEGICZNY I: WSPIERANIE RODZIN | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM W

RODZINACH

CEL zostal skonstruowany w odpowiedzi na problemy i potrzeby spoleczne, jakimi sg: spadek
dzietnosci i liczby ludno$ci w gminie, dziedziczenie ubdstwa w rodzinach, utrzymujacg si¢ liczbe osob i rodzin
ubogich, nieumiejetne zarzadzanie srodkami finansowymi przez rodziny/osoby, niewystarczajace wsparcie dla
rodzin niewypetniajacych funkcji opiekunczo-wychowawczych, agresywne zachowania mtodziezy i dzieci,
brak stalej pomocy terapeutycznej oraz psychologicznej, punktu konsultacyjnego, niewystarczajace
konstruktywne zagospodarowanie czasu wolnego dzieci, zbyt mata oferta dla rodzin dot. spedzania czasu

wolnego, niewystarczajace srodki na pomoc spoteczng zwigzane z migracjg oso6b z gmin osciennych.

KIERUNKI DZIALANIA

1. Wypracowanie priorytetow na rzecz rodzin w gminie i realizacja ich poprzez program wspierania
rodziny.

Wdrazanie nowych, efektywnych rozwigzan pomocowych.

Promocja dobrych praktyk na rzecz rodzin i dobrych wzorcow wychowania.

Programy edukacyjne dla rodzin, mlodziezy - w tym warsztaty zarzadzania budzetem

Zintensyfikowanie i rozw0j form pracy socjalnej i asystentury rodzinne;.

o v r W N

Zwigkszenie dostepnosci do specjalistow. Wspieranie i organizowanie edukacji i poradnictwa
malzenskiego, specjalistycznego i rodzinnego.

7. Tworzenie warunkow do realizacji programow socjoterapeutycznych.

8. Wsparcie dzieci w rodzinach — organizacja stypendiéw szkolnych, pomocy rzeczowe;j itp.

9.  Opracowywanie i realizacja programow specjalnych na rzecz dziecka i rodziny:

- tworzenie grup rodzinnych,

- utworzenie grupy wsparcia dziennego dla matoletnich i samotnych matek,

- utworzenie poradni specjalistycznej dla rodzicow i dzieci.

10. Wprowadzenie wiasnych zasad i regulacji dotyczacych rodzin korzystajacych z pomocy.

11. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.

12. Budowanie lokalnych partnerstw na rzecz pozyskiwania zewnetrznych $rodkoéw na ustugi dla rodzin.

13.  Tworzenie partnerstw z ngo, kosciotem i instytucjami pracujacych na rzecz ubdstwa.

CEL STARTEGICZNY Il : ROZWOJ RYNKU PRACY I POMOCY OSOBOM

BEZROBOTNYM

CEL wynika z odpowiedzi na: wysokie bezrobocie wsréd mieszkancow, szczegodlnie osob miodych i

rolnikow, niedostosowanie wyksztatcenia mtodziezy do lokalnego rynku pracy, dazenia rodzicoéw do uzyskania
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przez mtodziez wyzszego wyksztalcenia, niedostateczng liczbe lokalnych zaktadow i miejsc pracy, koniecznosé
ograniczenia zatrudnienia w o$wiacie w zwigzku z nizem demograficznym oraz niewystarczajacg liczbe

inwestycji zewngtrznych w gminie.

10.

11.

12.

13.
14.

Przygotowanie kompleksowego, ciaglego projektu rozwoju gospodarczego i zrownowazonego gminy.
Biezacy monitoring ofert i opracowanie projektow majacych na celu rozwigzywanie problemu
bezrobocia w szczegolnosci wérdd rolnikéw, mtodziezy, osoéb bez wyksztatcenia.

Dziatania edukacyjne, szkoleniowe i warsztatowe dotyczace wiedzy i1 umiejetno$ci ekonomiczno-
gospodarczych dla réznych grup spotecznych.

Profilaktyka i redukowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia:

— praca psychologow, doradcow zawodowych, prawnikéw, pracownikow socjalnych,
— aktywizacja zawodowa,
— akcje edukacyjne, Prowadzenie punktu doradztwa zawodowego, szkolnych klubow kariery,

—  zatrudnienie socjalne, wspieranie podjecia pracy w spotdzielniach socjalnych oraz

samozatrudnienia,

— uruchomienie grup samopomocowych.
Prowadzenie prac spolecznie uzytecznych, robdt interwencyjnych, stazy i kontraktow socjalnych dla
0sob nieaktywnych. Zwigkszenie s$rodkow finansowych na miejsca pracy subsydiowane oraz
dofinansowywanie tworzenia miejsc pracy dla osob w sytuacji szczegdlnej na rynku. Zwigkszenie
srodkow na zakup materiatdw do realizacji zadan w ramach subsydiowanych sposobow zatrudnienia .
Rozwoj ekonomii spolecznej, w tym prowadzenie Centrum Integracji Spolecznej, Klubow Integracji
Spoteczne;j.
Promocja zawodow i $ciezek zawodowych dla mlodziezy, wykorzystanie IT w dotarciu do mtodych
0s0b, kampanie dla rodzicow i mtodziezy
Promocja i wspierania rodzinnego biznesu, agroturystyki i innych ustug wykorzystujacych lokalny
potencjat sotectw, potozenie i produkty lokalne.
Rozwdj ustug spotecznych — edukacja, terapia, zdrowie.
Budowanie lokalnych rozwigzan niepublicznych w edukacji.
Promocja dobrych praktyk, udziat w warsztatach i wizytach studyjnych dotyczacych rozwigzan i
projektow edukacyjnych ( np. ustugi dla sotectw ).
Wykorzystanie potencjatu do wspierania gmin o$ciennych- np. stworzenie inkubatora dla innych gmin,
organizacji.
Budowa sieci wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami pracujacymi na rzecz rynku pracy
Promocja dobrych praktyk, udziat w warsztatach i wizytach studyjnych mtodziezy

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.
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CEL STARTEGICZNY I11: WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPARCIA I AKTYWNOSCI
0SOB

STARSZYCH, NIEPELNOSPRAWNYCH

Trzeci cel odpowiada na zgtoszone przez instytucje i spotecznos$¢ miasta/gminy nastepujgce
trudnosci, potrzeby i problemy: nadal funkcjonujace bariery architektoniczne, wyobcowanie oséb
starszych i samotnych — 20,3 % mieszkancow to osoby w wieku poprodukcyjnym, niska aktywnos¢

0s6b starszych i niepetnosprawnych z terenu sotectw, dysproporcje w dostepie do ustug oséb

starszych i niepetnosprawnos¢ mieszkajgcych poza miejscowoscig gminna.

KIERUNKI DZIAYL.ANIA

Adaptacja lokali miejskich na potrzeby spoteczne.

N

Rozwijanie systemu pomocy/ustug osobom starym, chorym i niepelnoprawnym w ich $rodowisku

zamieszkania:
— ushugi opiekuncze, dostarczanie obiadow,
— ushugi pralnicze, prace porzadkowe,
— prowadzenie klubow seniora i Uniwersytetow 111 Wieku,
— stworzenie bazy danych o osobach i placowkach $wiadczacych ustugi opiekuncze, pielegniarskie,
— organizowanie zaj¢¢ warsztatowych dla niepetnosprawnych,
— realizacja programow wolontarystycznych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe,

— uruchomienie wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym.

3 Uruchomienie i prowadzenie Zaktadu Aktywizacji Zawodowe;.

4, Kontynuacja dziatalno$ci SDS, uruchomienie rodzinnych doméw pomocy.

5 Kontynuacja likwidacji barier architektonicznych i komunikacyjnych:

— umozliwienie pokonywania réznych pozioméw w miejscach gdzie wystepuja roznice wysokosci,
— stosowanie réznych sposobdw orientacji utatwiajacych poruszanie sie,

—  systematyczne przystosowywanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych obiektéw
uzytecznos$ci publicznej,

— $wiadczenie ustug przewozowych samochodem specjalnie przystosowanym do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.

6. Udziat gminy w projektach celowych na rzecz osob niepetnosprawnych.

7. Organizacja pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

8. Rozwoj pracy socjalnej na rzecz integracji osob niepelnosprawnych.

9

Poszerzenie integracyjnego systemu edukacji:
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— zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w oswiatowych placéwkach
integracyjnych,

— ulatwianie dostepu uczniom niepelnosprawnym do sprzgtu rehabilitacyjnego
zmniejszajacego skutki niepetnosprawnosci,

— prowadzenie dziatan profilaktycznych i rehabilitacyjnych,

— edukowanie rodzicéw , kampanie promujace konstruktywne postawy rodzicielskie.
10. Przygotowanie i upowszechnianie informatorow, stron WWW i innych no$nikow

informacji o formach wsparcia 0sob zaleznych i ich prawach.

11. Wspdlpraca z instytucjami, organizacjami, kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi, ktore prowadza akcje

na rzecz ludzi starych, niepetnosprawnych, chorych. Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych

i grup nieformalnych dzialajacych na rzecz osob zaleznych.

Czwarty CEL okresla zdiagnozowany obszar dotyczacy problemdw zwigzanych z: wysoka
liczbg dzieci dojezdzajacych do szkdt - okoto 50%, brakiem opieki nad matymi dzieémi podczas
dojazdu , wykluczenie transportowe mieszkancow poza miejscowoscig gminng z kultury i zajeé

rozwojowych, niedostosowanie miejsc spotkan dla mtodziezy, niedostateczne wykorzystanie bazy

lokalowej, obiektdw sportowych, nieréwnosc¢ szans edukacyjnych wychowania przedszkolnego.

1. Inicjowanie i rozwoj form integracji rodzin ze spoteczno$cig lokalng — wspieranie wypoczynku
rodzinnego; wspoétorganizowanie i promowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynow,
konkursow, spartakiad itp.

Wykorzystywanie réznorodnych form komunikacji ze spotecznoscia w celu efektywnego
wykorzystania obiektow sportowych — ogloszenia i informacje w gazetach lokalnych, Internecie, w tym

strony urzedu i ngo, spotkania/warsztaty ze spotecznos$cia, gry miejskie itp.

Wspéttworzenie gminnego kalendarza kultury i edukacji w sposdb partycypacyjny, korzystanie z
réznorodnych form konsultacji i promocji. Dostosowanie oferty do potrzeb i mozliwosci spotecznosci
wiejskich ( ustugi lokalne, itp.)

Stworzenie i prowadzenie tabeli aktywnosci i ustug w gminie. Upowszechnienie informacji o ofercie.
Rozwd¢j ustlug lokalnych i1 lokalnych miejsc pomocy w solectwach. Wykorzystanie $rodkow
zewnetrznych nowego okresu programowania do tworzenia ustug.

Rozwoj nieodptatnych form rozwoju zainteresowan.

Organizowanie spotkan i wydarzen edukacyjnych, promocja wedlug rozpoznanych i efektywnych

zrédet upowszechniania
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

Wykorzystanie funduszy soteckich wraz z edukacjg lokalng dotyczaca jej zastosowania.
Wykorzystanie nowego okresu programowania EFS do realizacji lokalnych ustug, rozwoju organizacji,
grup 1 ekonomii spotecznej na poziomie sotectw.

Uruchomienie mieszkan chronionych, zwigkszenie dostgpnosci lokali socjalnych.

Pozyskanie srodkow na remont bibliotek i doposazenie ksiggozbioru, rozwoj projektow innowacyjnych
w bibliotekach, czytelniczych, rozwéj obiektow sportowych.

Rozwoj edukacji przedszkolnej i Ztobkowej, pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na rozwoj form
alternatywnych .

Pozyskanie przy pomocy partneréw nowych $§rodkoéw na realizacj¢ mtodziezowych pomystow.
Sukcesywne planowanie i doposazenie $wietlic 1 klubow, biblioteki, centrow kultury.

Wypracowane 1 wdrozenie mechanizmu promowania wolontariatu. Mianowanie o0soby

odpowiedzialnej.

CEL STARTEGICZNY V: BUDOWANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA

niedostatecznym poziomem poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow ( 28% nie czuje sie
bezpiecznie), grupy mtodziezy zaktécajgce spokdj mieszkancow, wzrostem wykroczen i zachowan

chuliganiskich, zjawiskiem przemocy wsrdd miodziezy i w rodzinach, interwencji w tym zakresie.

Kolejna grupa trudnosci wyodrebnia w strategii CEL sfery bezpieczenstwa zwigzany z:

KIERUNKI DZIALANIA

w

N o g A

10.

Organizacja bezpiecznych dojazdoéw dzieci i dorostych na zajgcia.

Promocja organizacji dziatajacych na rzecz mtodziezy.

Wspétpraca streetworkeréow i mtodziezy w obszarze bezpieczenstwa. Rozwoj alternatywnych form
spedzania czasu wolnego dla miodziezy.

Instalacja monitoringu zewnetrznego i wewnetrznego na obiektach gminnych.

Wzrost liczby patroli w gminie.

Realizacja projektow celowych probacji alternatywnej.

Realizacja programu Przeciwdzialania Przemocy, prowadzenie LZI, grup wsparcia i mieszkan
chronionych.

Rozwoj kadr pomocowych, szkolenia i warsztaty shuzace podnoszeniu kompetencji i jakosci ustug
bezpieczenstwa.

Wspotpraca ze szkotami i osrodkami terapeutycznymi w kierunku budowania kompleksowych
programow zapobiegania agresji.

Prowadzenie i kontynuacja dziatan edukacyjnych i profilaktycznych.
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W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,,Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Lapy na lata 2014-2021” przewiduje si¢ wzrost zaufania mieszkancow do instytucji
pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno- gospodarczej mieszkancoOw oraz zmniejszenie zasiggu
wystepujacych na jego terenie problemow spotecznych.

Tabela przedstawia prognozg¢ zmian problemow spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii.

Tabela 7 Prognoza zmian problemoéw spolecznych

Problem spoteczny Prognoza zmian

Bezrobocie - spadek liczby 0s6b bezrobotnych,

- wzrost liczby miejsc pracy w wyniku powstania nowych podmiotow
gospodarczych,

- poprawa dostepu ustug swiadczonych przez PUP,

- aktywizacja o0s6b bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

- zwigkszenie szans 0sob bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan
rynku pracy,

- wzmocnienie kompetencji i potencjatu 0sob, ktére ubiegaja sie o

zatrudnienie.

Osoby starsze, | - poprawa jakosci i dostgpnosci opieki zdrowotnej dla osob starszych,
Niepetnosprawnosé¢ - wzrost aktywnosci 0sob starszych poprzez zapewnienie im dostepu
do rekreacji, kultury, wypoczynku,

- rozw0j wolontariatu na rzecz pomocy seniorom,

- powstanie kolejnych organizacji pozarzadowych na rzecz oséb
niepelnosprawnych,

- podniesienie jako$ci zycia o0s6b niepetnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych i psychologicznych w miejscach
publicznych,

- wzrost zaangazowania osob niepelnosprawnych w zycie spoteczne i
zawodowe,

- zwigkszenie zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia,

- zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
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potrzebami edukacyjnymi.

Przestepczosé - Zzmniejszenie liczby przestgpstw na terenie Gminy,

- eliminowanie aktow wandalizmu 1 chuliganstwa poprzez
odpowiednie zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

- zapewnienie bezpieczenstwa w szkotach i ich otoczeniu,

- ochrona ofiar przestepstw,

- zwigkszenie aktywnos$ci stuzb publicznych w przeciwdzialaniu

przestepczosci.

Problemy w rodzinie - podniesienie skutecznosci w ksztatceniu kompetencji opiekunczo-
wychowawczych rodzin,

- zwigkszenie dostgpnosci pracy socjalnej i asystentury rodzinnej,

- wdrozenie programow pomocowych skierowanych do rodzin,

- wsparcie dzieci- stypendia szkolne, pomoc rzeczowa,

- zwigkszanie  dostgpnosci  do  specjalistycznej  pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknigtych problemami,

- realizacja programow specjalistycznych dla dzieci i mlodziezy,

- organizowanie edukacji 1 poradnictwa  malzenskiego,
specjalistycznego, rodzinnego,

- zmniejszenie réznic w jakos$ci zycia dzieci i mtodziezy z réznych

srodowisk,

- zmniejszenie skali patologii w rodzinach.

Prognozowane zmiany zostana osiagnigte poprzez wspotprace wszystkich osob, stowarzyszen oraz
instytucji i organizacji pozarzadowych dzialajacych dla dobra mieszkancéw Gminy Lapy w zakresie pomocy

spotecznej .

Ponizszy harmonogram zostal skonstruowany przez Zespdt ds. Opracowania Strategii. Zawiera

najwazniejsze zadania do realizacji przez spotecznos¢ w latach 2014 -2021.
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Lp. Kierunki dzialan wybrane z celow Efekty dzialan/ wskazniki realizacji Instytucje OKkres realizacji
strategii odpowiedzialne i
zaangazowane
CEL STARTEGICZNY I: WSPIERANIE RODZIN | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM W RODZINACH
1 Wdrazanie nowych, efektywnych 1. Realizacja Karty Duzej Rodziny jednostki samorzadu Dzialanie ciagle w
f(?grwulr?lfg\rllvggﬁn ocowych, projektow 2 Realizacja programu Rodzina 500+ miejskiego, powiatowego | horyzoncie
3. Zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach, oraz ich jednostki czasowym strategii
przedszkolach, alternatywnych formach opieki organizacyjne, MOPS,
4, Realizacja kontraktéw rodzinnych i socjalnych PCPR, MKRPA, placowki
5. Prowadzenie Klubu Urwisa o$wiatowe, poradnie,
2 Zintensyfikowanie i rozwo6j form 1. Utrzymanie/zwigkszenie zatrudnienia organizacje pozarzadowe,
pracy soc_Jalnej I asystentury asystentow rodzinnych grupy nieformalne, parafie,
rodzinnej.
2. Wprowadzenie specjalizacji pracownikow media
socjalnych
3. Wdrazanie rozwigzan aktywnej integracji w
sotectwach 1 miejscowos$ci gminne;j.
3 Zwigkszenie dostepnosci do
specjalistow. 1. Pozyskanie kadry specjalistycznej dla gminy.
2. Wsparcie kadry w doksztalcaniu.
3. Dostosowanie godzin dziatajacych ustug,
punktéw na rzecz rodziny do potrzeb srodowiska.
4 Tworzenie warunkéw do realizacji | 1. Wsparcie finansowe i kadrowe programéow

programow socjoterapeutycznych. socjoterapii.

2. Wazrost liczby dzieci 1 dorostych objetych
programami socjoterapii.

3. Wdrazanie programow rekomendowanych przez
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Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.
CEL STARTEGICZNY II: ROZWOJ RYNKU PRACY I POMOCY OSOBOM BEZROBOTNYM

Lp. Kierunki dziatan wybrane z celow Efekty dziatan/ wskazniki realizacji Instytucje odpowiedzialne Okres realizacji

strategii 1 zaangazowane
Promocja i wspieranie rodzinnego 1. Zorganizowanie i przeprowadzenie konkursu na | jednostki samorzadu
biznesu, agroturystyki i innych ushug

Dzialanie ciggle w

wykorzystujacych lokalny potencjat Spoteczny Biznes. miejskiego, powiatowego horyzoncie
sotectw, potozenie i produkty 2. Inicjowanie i organizowanie wydarzen zwigzanych z | oraz ich jednostki czasowym strategii
lokalne. lokalnymi produktami. organizacyjne, MOPS,

3. Organizacja szkolen 1 edukacji dla lokalnych | placowki o§wiatowe,
solectwa i gospodarstw rolnych. organizacje pozarzadowe,
4. Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych w | grupy nieformalne, parafie,
partnerstwach z sotectwami, organizacjami na rozwo¢j | podmioty ekonomii
rodzinnych firm, agroturystyki spotecznej, media, uczelnie
5. Udziat w  szkoleniach dla  pracownikow | wyzsze i instytucje
samorzadu/ngo w obszarze ekonomii spolecznej- | badawcze, szkoleniowe,

minimum raz w roku, zakonczone wspolnie | poradnie, PUP Filia w

wypracowanym projektem. Lapach

Lp. Kierunki dzialan wybrane z celow Efekty dzialan/ wskazniki realizacji Instytucje Okres realizacji
strategii odpowiedzialne i
zaangazowane

CEL STARTEGICZNY III: WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPARCIA I AKTYWNOSCI OSOB STARSZYCH I

NIEPELNOPRAWNYCH
8 Adaptacja lokali miejskich na|1. Przygotowanie instytucji, podmiotéw ekonomii | jednostki samorzadu | Dzialanie ciagle w
potrzeby spoteczne. spotecznej do adaptacji lokali. miejskiego, powiatowego | horyzoncie

2. Wytypowanie lokali gminnych przez Rade Miejska | oraz ich jednostki | czasowym strategii
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dla o0s6b potrzebujacych (bezdomnych, | organizacyjne, MOPS
niepetnosprawnych, ofiar przemocy i innych wraz z | PCPR, placowki
zaangazowaniem tych grup). oswiatowe,  organizacje
Funkcjonowanie Dziennego Domu ,,Senior Wigor” pozarzadowe, parafie,
4. Podjecie dziatan zmierzajacych do uruchomienia | poradnie, podmioty
ZAZ — pozyskanie organizatora, $rodkow i | ekonomii spotecznej,
zaplanowanie misji. media, uczelnie wyzsze
5. Uruchomienie rodzinnych doméw dla osob starszych | i instytucje badawcze,
i niepetnosprawnych. szkoleniowe, placowki

6. Wykorzystanie zasoboéw gminy- CIS, spotdzielnia | shuzby zdrowia
socjalna do remontow i adaptacji bazy lokalnej, w

tym do likwidacji barier

9 Wspieranie dziatalnosci organizacji 1. Wilaczenie zadan na rzecz oséb zaleznych do

pozarzadowych i grup nieformalnych | Programu Wspoéipracy z NGO.

dzialajacych na rzecz osob 2. Wsparcie dotacyjne i merytoryczne

zaleznych. przedsiewzig¢ skierowanych do 0sob zaleznych przez
samorzad.
3. Pozyskiwanie §rodkow zewnetrznych na

realizacj¢ zadan.

Kierunki dzialan wybrane z celow Efekty dzialan/ wskazniki realizacji Instytucje
strategii odpowiedzialne i

zaangazowane
CEL STARTEGICZNY IV: ROZWOJ ZASOBOW SPOLECZNYCH I INTEGRACJI
Inicjowanie i rozwdj roéznych form | 1. Wspieranie wypoczynku rodzinnego; jednostki samorzadu

Dzialanie ciagle w
10
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integracji rodzin ze spotecznoscia

lokalng.

2. Wspodtorganizowanie i promowanie imprez

integracyjnych i kulturalnych, festynow,

konkursow, spartakiad itp.

3. Wspodtorganizacja wydarzen z ngo, grupami i

spotecznosciami lokalnymi.

miasta, powiatu oraz ich
jednostki

organizacyjne, MOPS,
PCPR, poradnie, grupy

nieformalne, placowki

horyzoncie
czasowym

strategii

11 | Wykorzystywanie réznorodnych form 1. Ogloszenia iinformacje w gazetach lokalnych, | o$wiatowe, organizacje
komunikacji ze spofecznoseia w celu Internecie, w tym strony urzedu i ngo, pozarzadowe, parafie,
efektywnego wykorzystania obiektow L ] N
. 2. Organizacja spotkan/warsztatow ze | podmioty ekonomii
gminnych.
spolecznoscia, gry miejskie itp. spotecznej, media, SP
3. Wykorzystanie potencjatu lokalowego i zasobow | Z0Z, NZOZ
kadrowych  szkot, instytucji szkoleniowych i
organizacji do lokalnych dziatan.
12 | Rozwoj dziatan alternatywnych na 1. Wspolpraca streetworkeréw, wychowawcow | jednostki samorzadu | Dzialanie ciagle w
rzecz mtodziezy. . . L. . . . . .
podworkowych, animatoréw i milodziezy w | miasta, powiatu oraz ich | horyzoncie
obszarze rozwoju zainteresowan/kultury . jednostki  organizacyjne, | czasowym strategii
2. Opracowanie zatozen do pracy z mlodzieza w | MOPS, PCPR, MKRPA
gminie. placowki o$wiatowe,
3. Przygotowanie i szkolenie streetworkerow. organizacje pozarzadowe,
4, Wdrozenie programdw alternatywnych dla | parafie, podmioty
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mtodziezy wspoélnie z nig wypracowanych.

13

Wozrost liczby patroli w gminie.

Okre$lenie 1 utrzymanie liczby patroli na
poziomie  zapewniajacym  bezpieczenstwo
mieszkancow.

Wsparcie finansowe przez samorzad dziatan z

zakresu bezpieczenstwa.

ekonomii spotecznej,

media, poradnie,
straz  pozarna,

policja, prokuratura

policja,
NZOZ,
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Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie oraz modyfikacji

kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian.
Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

a) Burmistrz Lap odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz wsparcie koordynatora, zespotu i instytucji przy
realizacji strategii.
b) Rada Miejska pehi biezacy nadzor nad realizacja, czuwa, aby przy tworzeniu budzetu uwzglgdniane byty
wybrane kierunki dziatania i projekty, uchwala zmiany w strategii.
C) Zespol Wdrozeniowy powotuje Burmistrz Lap, a w jego sktad wchodzg osoby z zespotu ds. opracowania
strategii, wyznaczony Koordynator, przedstawiciele spotecznosci lokalnych zaproszeni przez Koordynatora.
Cztonkowie zespotu:

- uczestniczg co najmniej raz z roku w spotkaniach;

- opracowuja i analizujg material z monitoringu, opiniuja nowe projekty i wskazuja priorytetowe

kierunki ;

- wspierajg koordynatora w przygotowaniu badan monitoringowych;

- opracowuja wraz z koordynatorem projekty;

- wilaczaja si¢ w realizacj¢ projektow i monitorujg je.
Zespot swoja oceng moze przekaza¢ Burmistrzowi i Radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan,
np. programow celowych.
d) Koordynator wdrazania Strategii - Dyrektor MOPS Lapy

- zapewnia, aby kazdy z zespotu posiadat aktualng wersje strategii,

- gromadzi dokumentacj¢ zwigzang ze strategia,

- prowadzi monitoring,

- wspotorganizuje raz w roku spotkania Zespotu Wdrozeniowego;

- przedktada informacje z realizacji Programu raz w roku podczas sesji Rady Miasta ;

- opracowuje wraz z zespotem nowe projekty oraz wybiera dziatania priorytetowe;

- prowadzi akcj¢ informacyjng i promocyjng Strategii.
Zapewnienie spéjnosci z innymi dokumentami strategicznymi.

Podmioty realizujgce zadania i projekty powinny sprawowac opieke nad tym, aby zapisy strategii byly

uwzgledniane w innych dokumentach programowych miasta i gminy Lapy.
System aktualizacji:
- cze$¢ diagnostyczna bedzie poddawana przegladowi oraz aktualizacji raz na 4 lata (aktualizacja stan na

31.12.2016)
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- czes¢ ,,programowa” (cele, kierunki dziatan, projekty) bedzie poddawana przegladowi i aktualizacji raz w
roku,
- po wprowadzeniu zmian Koordynator zobowigzany jest dostarczy¢ wszystkim zainteresowanym Stronom

informacj¢ o dokonanej aktualizacji.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Miejska powinien by¢ opublikowany na stronie
internetowej, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania oraz wszystkim jednostkom i

instytucjom, ktorzy zostang zobowigzani do realizacji strategii.

Pierwszy harmonogram realizacji strategii zostal opracowany podczas ostatniego spotkania
zespolu jako dwuletni. W Kkolejnym roku kalendarzowym zostanie poddany weryfikacji podczas

pierwszego spotkania Zespolu Wdrozeniowego.
PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia  Integracji i  Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  bedzie  skuteczna
0 ile  przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda  zasoby  umozliwiajace budowg
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy mozna realizowaé w

okresach rocznych, dluzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektoéw znaczenie beda miaty Srodki, ktore Rada Miejska rocznie bgdzie przeznaczata

na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach
a) wlasnych zasoboéw samorzadu,
b) poprzez organizacje pozarzadowe, kosciot,
¢) poprzez inne instytucje zewnetrzne, partnerstwa.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi uchwatami, ktére winny
przybierac formute zatgcznikow do niniejszej Strategii. Projekty

i programy realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyje¢tymi kierunkami dziatan.

Monitoring

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikow monitorowania beda zrodta i
statystyki na poziomie miasta i gminy. Poza tym baze¢ t¢ beda stanowily informacje i dane otrzymane od
instytucji i grup srodowiskowych zebrane w trakcie spotkan Zespotu.

Przedsigwzigcia monitorowane i koordynowane beda przez Zespot wdrozeniowy podczas spotkan oraz
wskazywane przez realizatoréw projektow w trakcie wdrazania pod katem:
- stopnia realizacji zatozen oraz celow;

- efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizowanych w jej ramach zadan.
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Informacja z realizacji Strategii bedzie przedstawiana raz w roku podczas sesji Rady Miejskg przez

Koordynatora. Odnosi¢ si¢ bedzie do celow, kierunkow dziatania i zadan zapisanych w Strategii.

2.4. RAMY FINANSOWE

Zaklada si¢, ze ramy finansowe Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w

Gminie Lapy obejmujg lata 2014-2021 .

Realizacja proponowanych celow i dziatan nastapita w 2017 roku przy wykorzystaniu nast¢pujacych
zrodet finansowania:
- §rodki wlasne pochodzace z budzetu gminy- 5237794,82 zt
- $rodki przekazane w gminie z budzetu panstwa (dotacje)- 25796283,56 zt
- $rodki funduszy krajowych (PFRON); -
- projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkow z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Unii
Europejskiej- 278600zt
- $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (  Europejski Fundusz Spoteczny) —
450289,33zt.

ZAKONCZENIE

Polityka spoteczna oparta na okre$lonych zasadach, normach i warto§ciach moze by¢ postrzegana jako

przewodnik dziatania wtadz samorzadowych w celu:
— ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkow migdzyludzkich, ogdélnych warunkéw rozwoju;

— harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup spotecznych,

a tym samym tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Zasady, ktore staja si¢ dla Zespolu Strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci
lokalnej, wolnej od zagrozen i problemoéw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi, zmagajacych

si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w

ramach niewielkich nieformalnych grup.
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2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko efektem
swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za
przysztos¢ wilasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji, niekiedy
utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym wyzszo$¢ wspolnych interesow cztonkow
spoteczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje
spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spolecznosci
lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, by poszczegdlni ludzie
mieli mozliwos$ci pelnej realizacji swoich rol spotecznych, za§ poszczegdlne grupy mogly
zajmowac roOwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnos$ci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢, podmiotowos¢ cztowieka;
realizowana jest poprzez taka organizacje Zzycia spolecznego, by jednostki i grupy miaty
zagwarantowane prawo do aktywnego udzialu w istniejgcych juz instytucjach spolecznych i
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wladz publicznych, ktore uwzgledniaja
korzysci 1 interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy
te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotow
polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére dostarczaja srodkow i
ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest mapa, ktérej celem jest naswietlanie
istniejacych problemow spotecznych w gminie Lapy i okreslenie kierunkow dziatan zmierzajacych do ich
rozwigzania. Nie daje ona jednak konkretnego przepisu, a jedynie podpowiada, co nalezy zrobi¢, aby
zniwelowac niepozadane zjawiska spoteczne lub im zapobiegac.

Strategia nie jest stabilna, niezmienna i ostateczna, ma bowiem charakter otwarty
i elastyczny. Oznacza to, Ze poszczegoOlne jej elementy w trakcie realizacji moga by¢ modyfikowane,
zmienione i dostosowane do sytuacji spoteczne;j.

Samorzad miasta i gminy Lapy pragnie w tym miejscu ztozy¢ gorace podzigkowania wszystkim
instytucjom, organizacjom, grupom oraz przedstawicielom Zespotu ds. Opracowania Strategii za sumienng

prace, wysitki i zaangazowanie w budowanie uspotecznionego dokumentu.
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