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UCHWALA NR 4/71/20
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 3 lutego 2020 r.
w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr X/56/2019 Rady Gminy Kulesze

Koscielne z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Czlonkowie: Ewa Czotpinska
Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Matgorzata Sokot-Kreczko

Matgorzata Rutkowska

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2019r. poz. 506 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
W postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr X/56/2019 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia

2019 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

postanawia:

1. uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez:

1) pozostawienie poza jej materig regulacji trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co stanowi naruszenie art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.) oraz § 2 w zZw.
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283);

2) brak formalnego uchylenia poprzednio obowiazujacej uchwaly Nr 98/XX1/2012 Rady Gminy
Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia 2012 r., ktéra regulowala te samg materi¢, co stanowi
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naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 87,
poz. 483 z pézn. zm.) i § 39 ust. Lwzw. z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”;

2. w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewazno$¢ w calosci uchwaly Nr X/56/2019 Rady Gminy
Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie okres§lenia terminu, czestotliwosci itrybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2019 r. Rada Gminy Kulesze Koscielne podjeta uchwate Nr X/56/2019 w sprawie
okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Akt ten byl przedmiotem postepowania nadzorczego prowadzonego przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa
w Bialymstoku na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Na posiedzeniu w dniu 3 lutego 2020 r. Kolegium Izby po analizie przedmiotowej uchwaty na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1 powyzszej ustawy stwierdzito, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jak wskazuje literalnie tytul badanej uchwaty oraz tre$¢ § 1 przedmiotem jej regulacji miaty by¢
termin (a w zasadzie terminy), czestotliwos¢ oraz tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Jednakze analiza powotywanego przepisu dowodzi, ze jego zakresem objeto tylko niektore
ze wskazanych elementow, tj. terminy i czgstotliwo$¢, a pominigto sam tryb.

Ponadto w § 2 uchwaly Rada Gminy Kulesze KoScielne postanowita o uchyleniu dwoch
nastepujacych uchwal: uchwaly Nr 136/XXVI/2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 r. oraz uchwaty
Nr 142/XXVIII/2013 z dnia 29 listopada 2013 r., ktére nowelizowaly poprzednio obowigzujaca uchwate
Rady Gminy Kulesze KoScielne, ktora regulowata t¢ samg materig, co obecnie analizowany akt.

Po zbadaniu powyzszego stanu faktycznego Kolegium RIO stwierdzito, ze badana uchwata w sposob
istotny narusza przepisy obowigzujacego prawa.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.) rada
gminy zostala zobligowana do podjecia uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, w ktorej nalezy
okresli¢ termin, czestotliwosé 1 tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym
roOwniez czy oplate uiszcza si¢ z dotu czy z géry. Tym samym ustawodawca wyznaczyt zakres materii
podlegajacej regulacji. Organ stanowigcy j.s.t. musi wigc uwzgledni¢ w podejmowanym akcie wszystkie
wyzej wskazane elementy, bowiem jak stanowi § 2 w zw. § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” uchwata powinna
wyczerpujaco regulowa¢ danag dziedzing spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swego unormowania
istotnych fragmentéw tej dziedziny. Z przepisu tego wynika wiec dyrektywa kompleksowej regulacji
dziedziny bedacej przedmiotem aktu prawa miejscowego.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Gminy Kulesze Koscielne poprzez pominiecie trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zrealizowala dyspozycji wynikajacej
z powolywanych wyzej przepisow. Podjeta uchwata jest wadliwa w tym znaczeniu, iz materia w niej ujeta
nie spetnia wspomnianego waloru kompleksowosci. Wtasciciel nieruchomosci zobowigzany do ponoszenia
oplaty w istocie rzeczy nie wie w jakiej formie ma jg uisci¢ (gotowka, przelew), na czyja rzecz oraz na jaki
numer konta.

Po drugie badana uchwata Rady Gminy Kulesze Kos$cielna narusza art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r., z ktérego wynika zasada okre§lonosci przepisow prawa,
nalezaca do tzw. regul prawidlowej legislacji. Reguly te zostaly nie tylko sformulowane w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ale rowniez sg uszczegétawiane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Jeszcze raz nalezy podkreslic, ze w badanej uchwale formalnie nie dokonuje si¢ uchylenia
poprzedniej obowigzujgcej uchwaty, ktora regulowata t¢ samg materie, tj. uchwaty Nr 98/XX1/2012 Rady
Gminy Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci 1 trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a dokonuje si¢ tego tylko w odniesieniu
do aktéw jg zmieniajacych, tzn. postanawia si¢ o utracie mocy uchwal Nr 136/XXVI/2013 z dnia
26 wrzesnia 2013 r. oraz Nr 142/XVIII/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. Takie postepowanie Rady jest
niezgodnie z trescig § 39 ust. 1 w zw. § 143 powotywanego powyzej zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
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Rady Ministrow, zgodnie z ktorym nie poprzestaje si¢ na domys$lnym uchyleniu poprzedniej uchwaty przez
odmiennie uregulowanie danej sprawy w nowej uchwale.

Skutkiem braku formalnego uchylenia poprzednio obowiazujacej uchwaty w obrocie prawnym
z jednej strony pozostaja dwa akty regulujace te samg materi¢ w sposdb odmienny w odniesieniu do
termindéw 1 czestotliwo$ci uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z drugiej
— roznigce si¢ od siebie zakresem regulacji majac uwadze to, ze podjeta uchwata — o czym byta juz mowa
— tryb uiszczania tej optaty pomija.

Majac na uwadze wage popelnionych naruszen Kolegium RIO postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢
calego badanego aktu. Skutkiem tego po uprawomocnieniu si¢ niniejszej uchwaty Kolegium w obrocie
prawnym pozostanie uchwata Nr 98/XX1/2012 Rady Gminy Kulesze Ko$cielne z dnia 20 grudnia 2012 r.
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z uchwat Nr 136/XXVI/2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 r.
i Nr 142/XXV111/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Biatymstoku, ktorg mozna wnies¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium

Dariusz Renczynski
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