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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.22.2021.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 marca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 203/XXVII/21 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr 220/XXXIX/18 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie odstgpstwa
od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych.

UZASADNIENIE

W dniu 25 lutego 2021 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podjeta uchwate Nr 203/XXVII/21 w sprawie
zmiany uchwaty Nr 220/XXXIX/18 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 marca 2021 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym organ nadzoru w dniu 18 marca 2021 r. wszczal postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia.

Rada Miejska w Ciechanowcu moca powyzszej uchwaty ustanowita odstgpstwo od zakazu spozywania
napojow alkoholowych na terenie gminy na podstawie art. 14 ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22019 r. poz. 2277 z pézn. zm.)
zwanej dalej ,,ustawg”.

W mysl ww. przepisu rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu
publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna,
ze nie bedzie to miato negatywnego wpltywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spolecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktorej mowa wart. 2 ust. 1, inie bedzie zakldcalo bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Z powyzszego przepisu zatem wynika, ze rada gminy moze wprowadzi¢ odstepstwo od zakazu
spozywania alkoholu w miejscach publicznych (przy zaistnieniu ustawowych przestanek), jednak organ
stanowigcy gminy moze okresli¢ zgodnie z ustawa jedynie miejsce publiczne, na jakim wspomniany zakaz
nie obowigzuje. Ustawodawca nie upowaznil rady do wprowadzenia odstepstw podmiotowych ani
czasowych od zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych. Wylaczenie zakazu z art. 14 ust. 2a
ustawy dokonane przez rad¢ w ramach upowaznienia z art. 14 ust. 2b ustawy powinno mie¢ charakter staty
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i bezwarunkowy. Odstepstwo od zakazu spozywania alkoholu powinno by¢ uprawnieniem przystugujacym
wszystkim osobom przebywajacym na terenie objetym zakresem zastosowania uchwaly, niezaleznie
od innych okolicznosci.

Tymczasem Rada Miejska w Ciechanowcu wprowadzita odstepstwo od zakazu spozywania napojow
alkoholowych na terenie budynku hali sportowej, w trakcie dziatalno$ci Klubu Seniora.

Jak zauwazyl WSA w Warszawie w wyroku z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 758/19,
przepis ten nie uprawnia rady do okreslenia okolicznos$ci, w ktérych dopuszczalne bedzie spozycie alkoholu
w miejscu publicznym i uzaleznienia takiej mozliwosci od faktu zorganizowania wskazanej w uchwale
imprezy kulturalnej, koncertow, piknikow i festynow.

Nie mozna tez uzaleznia¢ obowigzywania istnienia odst¢pstwa od podmiotu organizujacego impreze,
gdyz art. 14 ust. 2b ustawy nie daje podstaw do takiego roznicowania. Jedynym warunkiem do
wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w konkretnie wskazanym miejscu
publicznym jest uznanie przez rad¢ gminy, ze nie bedzie to zaklocalo bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jak rowniez nie bedzie miato negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki
spolecznej w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi, o ktéorej mowa wart.2 ust. 1 ustawy.
Wprowadzenie odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w sposob odmienny niz jest to
okreslone w ustawie nalezy uzna¢ jako modyfikacje materii ustawowej, skutkujacg stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 listopada 2018 r., sygn. akt Il SA/O1 759/18).

Uchwala rady gminy, bgdaca aktem prawa miejscowego, jest zrodtem powszechnie obowiazujacego
prawa na obszarze danej gminy musi zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych
wyzszego rzgdu. Niewatpliwie naruszeniem upowaznienia ustawowego jest tez wyjscie poza jego granice
co mialo miejsce w analizowanej uchwale.

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych stoi na stanowisku, ze normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Kazde wigc dziatanie organu administracji publicznej musi mie¢
oparcie w obowigzujacym prawie.

Z uwagi na powyzsze zasadnym jest wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty Nr 203/XXVII/21
Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 220/XXXIX/18
Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie odstgpstwa od zakazu spozywania
napojow alkoholowych w miejscach publicznych.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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