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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I1.4131.81.2021.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$¢

zalacznika Nr 1 oraz zalacznika Nr 2 w zakresie stow: ,.Sktadajac osobiscie niniejsza deklaracje
oswiadczam, ze jest mi wiadomo, ze dokumenty, na ktorych podstawie zadeklarowatem(am) dochody,
jestem zobowiazany(a) przechowywaé przez okres 3 lat, auprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego potwierdzam wilasnorgcznym podpisem, ze dane zamieszczone w deklaracji
sa zgodne zprawda.” do uchwaly Nr XIX/121/21 Rady Gminy Miastkowo z dnia 29 czerwca 2021 r.
w sprawie okre§lenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego.

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2021 r. Rada Gminy Miastkowo podjeta uchwate Nr XIX/121/21 w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2021 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza jej tresci wykazata, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym organ nadzoru w dniu 29 lipca 2021 r. wszczal postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z tresciag art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej doreczenia.

Podstawg prawng podjetej uchwaty stanowi art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2133 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktérym rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, wzoér wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor
deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
dzien zlozenia wniosku. Zgodnie za$ z art. 7 ust. lc ustawy, stanowigcego enumeratywne wyliczenie
elementow wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego wynika, ze wniosek ten zawiera:

1) imi¢ i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci
za lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;
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5) informacje¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym olgcznej powierzchni pokoi i kuchni
oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czesci lokalu;

6) informacje o liczbie o0s6b niepelnosprawnych, w tym o liczbie o0s6b poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz o liczbie innych o0séb niepelnosprawnych, ktorych niepetnosprawnos¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:
a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),
b) sposobie przygotowywania cieplej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacj¢ cieptej wody),
¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacj¢ o liczbie 0sob wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tacznych dochodach
cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacje o tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni
miesigc;

10) potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 719, przez zarzadce budynku albo inng osobe
uprawniong do pobierania naleznos$ci za lokal mieszkalny.

Wskazany wyzej katalog ma charakter zamknigty, tym samym ustalony przez rade gminy wzor wniosku
powinien obejmowac¢ wylacznie ww. elementy. Pominigcie ktoregokolwiek znich badz wprowadzenie
dodatkowego elementu traktowaé nalezy odpowiednio jako brak peilnej realizacji normy kompetencyjnej
badz przekroczenie jej zakresu.

Tymczasem Rada Gminy Miastkowo w zalagczniku Nr 1 do analizowanej uchwaty wprowadzita
obowigzek podania daty urodzenia wnioskodawcy (pkt 1), za§ w pkt 3 wbrew brzmieniu art. 7 ust. 1c pkt 3
ograniczono mozliwo$¢ podania nazwy i adresu ,,innej osoby uprawnionej do pobierania nalezno$ci
za lokal mieszkalny”.

W pkt 12 zatacznika Nr 1 przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy zobowigzal do podania tgcznej
kwoty wydatkéw na mieszkanie za ostatni miesigc, przy czym jak wynika z tresci uchwaty rozumiec¢
przez to nalezy miesiac, w ktorym skladany jest wniosek.

Podkreslic nalezy, ze w obowigzujagcym stanie prawnym zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy do wniosku
dotacza sie deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace wysoko§¢ ponoszonych w miesigcu poprzedzajacym
dzien zlozenia wniosku wydatkéw zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Jednocze$nie w tym
samym pkt 12 mozliwos$¢ potwierdzenia pkt 2- 5, 7- 91 12 zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty ograniczono
jedynie do zarzadcy domu co narusza delegacje art. 7 ust. Ic pkt 10 ustawy zgodnie, z ktorym takie
informacje moze potwierdzi¢ zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do pobierania naleznosci
za lokal mieszkalny.

Zatem powyzsza regulacja pkt 12 zatacznika Nr 1 uchwaly w sposéb oczywisty modyfikuje materie
ustawowa, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Miastkowo niejest roéwniez uprawniona do wprowadzenia w zalgczniku Nr 2
do przedmiotowej uchwaty postanowien dotyczacych ztozenia o$wiadczenia o tresci: ,,Sktadajac osobiscie
niniejszag deklaracje o$wiadczam, ze jest mi wiadomo, ze dokumenty, na ktorych podstawie
zadeklarowatem(am) dochody, jestem zobowiazany(a) przechowywaé przez okres 3 lat, a uprzedzony(a)
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego potwierdzam wlasnorgcznym podpisem, ze dane
zamieszczone w deklaracji sa zgodne zprawdg”, albowiem wskazany w o$wiadczeniu obowigzek
przechowywania dokumentow przez okres 3 lat wynika wprost zart. 7 ust. 14 ustawy. Jednoczesnie
nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z treScig art. 7 ust. 2a ustawy deklaracje oraz o$wiadczenie, wnioskodawca
sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen. Wnioskodawca
umieszcza w tych dokumentach klauzule w brzmieniu: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie falszywego o$§wiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych o$wiadczen.
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Brak jest zatem podstaw do naktadania na wnioskodawcoéw obowigzku sktadania o§wiadczenia wiedzy
w takim zakresie w jakim uczynil to organ stanowigcy tym bardziej, ze ustawodawca literalnie wskazuje
tres$¢ takiej klauzuli w art. 7 ust. 2a ustawy.

W kontekscie powyzszych naruszen nalezy zauwazy¢, ze kazde przekroczenie normy kompetencyjnej
dla ustanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Z kolei
przepis art. 94 Konstytucji stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organdw. Kazda regulacja wykraczajaca poza norme kompetencyjng uznana musi by¢ za jej
przekroczenie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 15 stycznia 1997 r. (sygn. akt IIl SA
534/96) wskazat, ze przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach obowiazujacych przepisow
wyzszego rzedu iw zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Akty prawa
miejscowego nie moga regulowa¢ materii nalezacych do przepisow wyzszego rzedu inie moga byc¢
sprzeczne z nimi.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcéw Prawnych
Urszula Dunaj
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