DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 4 listopada 2022 r. Podpisany przez

Dorota Tadaj
Data: 04.11.2022 15:48:46

Poz. 4891

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.157.2022.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVII1/284/2022 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie okre$lenia
tygodniowego wymiaru godzin pracy dla dyrektorow szkoét i przedszkola, nauczycieli pedagoga, pedagoga
specjalnego, logopedy, psychologa, doradcy zawodowego, terapeuty pedagogicznego, nauczycieli
przedszkola pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci w wieku 6 lat i mtodsze.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Siemiatycze podje¢ta uchwale Nr XXVIII/284/2022 w sprawie
okreslenia tygodniowego wymiaru godzin pracy dla dyrektorow szkoét i przedszkola, nauczycieli pedagoga,
pedagoga specjalnego, logopedy, psychologa, doradcy zawodowego, terapeuty pedagogicznego, nauczycieli
przedszkola pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci w wieku 6 lat i mtodsze.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r. i z urzedu poddana
zostala kontroli legalnosci. Analiza treSci wykazata, iz w cze$ci badana uchwata podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 28 pazdziernika 2022 r. wszczat
postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia
w caloéci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaty lub zarzadzenia.

Moca przedmiotowej uchwaty organ stanowiacy gminy postanowit w tresci § 6, ze akt ten wchodzi
w zycie z dniem podj¢cia i obowigzuje od 1 wrze$nia 2022 roku, zas w § 7, ze uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze analizowana uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. z2019r. poz. 1461) dalej jako ,ustawa”, akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Od tak ustalonej reguty, prawodawca
wprowadza wyjatki, wtym w art. 4 ust. 2 zgodnie zktorym w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes pafnstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.
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Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy wynika wigc, ze wprowadza on domys$lng date wejscia w zycie aktu
normatywnego i pelni funkcje zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktérych akt prawny
nie zawieratby przepisu o tym, kiedy wchodzi w zycie oraz zawiera zasade, w mysl ktorej data wejscia
w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem
w zycie mijato przynajmniej 14 dni. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze obowiazek ustanowienia odpowiedniego
vacatio legis ma na celu zachowanie bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowanie
praw nabytych czy ochron¢ zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktérych
zrodlem jest zasada demokratycznego panstwa prawnego wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie si¢
znowym prawem, ale rowniez dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych
adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji (vide: orzeczenie TK zdnia 3 pazdziernika 2001 r.
sygn. akt. K 27/01 OTK 2001 nr 7 poz. 209).

Tymczasem w analizowanej uchwale bgdacej aktem prawa miejscowego nie dos¢, ze brak vacatio legis
to jednoczesnie z § 6 wynikaja dwie dyspozycje: pierwsza — uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
i druga — uchwata obowigzuje od 1 wrzes$nia 2022 roku.

W ocenie organu nadzoru wejscie zzycie uchwaly zostalo zredagowane w sposob wadliwy,
z naruszeniem regut prawidtowe;j legislacji.

Reguly redagowania uchwal, wynikaja z,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, w szczegolnosci z § 6 ZTP - przepisy
redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy, w zwiazku z § 141 ZTP - do projektow uchwat i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7 i w dziale II, o ile zasady
zawarte w niniejszym dziale nie stanowia inacze;j.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze z tresci przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi
w zycie, okreslajac w sposob jasny i czytelny od kiedy adresaci norm w nim zawartych winni je stosowac.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogtoszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;

5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;

6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;
7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r., (sygn. akt II SA/Op
556/12) podkreslit, ze ,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie,
jakie odpowiada jednemu spo$rod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego
aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzila Zadnych watpliwosci. Dlatego tez
przepisowi o wejéciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, ktore odpowiada jednemu
sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawcze;j”.

Podsumowujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uzycie przez organ stanowigcy takich pojeé¢, jak:
,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia” i ,,uchwata obowigzuje od 1 wrzesnia 2022 roku” powoduje,
Ze przepis staje si¢ niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne odnosnie terminu wejscia w Zycie tym
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samym utrudnia odczytanie wlasciwej daty, od ktdrej uchwata zaczyna wigzac jej adresatow, co z kolei
musi zosta¢ ocenione jako istotne naruszenie prawa, sprzeczne zardwno ze wskazanymi regutami ZTP,
jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Oceniajac powyzsze naruszenia przepisOw prawa w postaci niewlasciwego okreslenia momentu wejscia
w zycie analizowanej uchwaly, atym samym naruszenia wymogoéw prawidtowej promulgacji nalezy
stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania badanej uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik



		2022-11-04T14:48:46+0000
	Polska
	Dorota Tadaj
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




