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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.200.2022.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV1/169/21 Rady Gminy Kuznica z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany nazwy ulicy
(podjetej na sesji w dniu 28 pazdziernika 2022 r.).

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kuznica podjeta uchwate Nr XVI/169/21. Przedmiotowy akt zostal podjety na sesji w dniu
28 pazdziernika 2022 r., ktéra zgodnie z zawiadomieniem o zwolaniu sesji, zamieszczonym na stronie BIP
Urzedu Gminy w Kuznica miata nr XXIV. Tymczasem tytul uchwaty wskazuje, iz podgto ja na sesji nr XVI
w dniu 29 wrze$nia 2021 r.

Dalsze watpliwo$ci budzi analiza § 3 uchwaty, zgodnie z ktérym: ,,Traci moc uchwata Nr XVI1/169/21
Rady Gminy Kuznica z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie nadania nazwy ulicy (Dz. Urz. Woj. Podl.
poz. 3774)”. Rada Gminy Kuznica przyjmujac analizowang uchwale postanowita jednoczesnie o utracie jej
mocy obowigzujacej. Takie zapisy czynia przedmiotowy akt niejasnym i nieczytelnym. Badana uchwata
narusza w sposob istotny zasad¢ prawidtowej legislacji.

Sprzeczne wewnetrznie regulacje uchwaty stanowia przyktad istotnego naruszenia zasad przyzwoitej
legislacji. Z zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) wynika skierowany do organoéw wiladzy
stanowigcych prawo, a wigc takze organéw gminy uprawnionych do stanowienia aktow prawa miejscowego,
nakaz przyzwoitej legislacji, w czym zawiera si¢ takze wymog dostatecznej okreslonosci normy prawnej. Na
takie relacje wskazywat wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny. Na przyklad w wyroku z dnia 21 marca
2001 r. (sygn. akt K 24/00) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze nakaz respektowania przez ustawodawce
zasad przyzwoitej legislacji stanowi element zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz ze zasady
przyzwoitej legislacji obejmuja migdzy innymi wymaganie okreslonosci przepisow, ktore muszg by¢
formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny, a takze, ze standard ten wymagany jest zwlaszcza, gdy
chodzi o ochrong praw i wolnosci.

Zgodnie z art.2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Tym samym panstwo prawa oznacza gwarancj¢
1 trwalo$¢ ustalonego rezimu prawnego. Wskazana trwatos$¢ i gwarancja odnosi si¢ nie tylko do ustalonego
przez ustawodawce porzadku prawnego, ale rowniez do wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich
organow. Zarowno kazda jednostka, jak i organ wladzy publicznej zobowigzani sa do przestrzegania tej
zasady. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego regulowanej art. 2 Konstytucji RP wynika zasada
prawidtowe] legislacji, ktora ma donioste znaczenie w systemie prawa, ajej wage nicjednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztgczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych wartos$ci, jakimi sa zaufanie obywateli
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do panstwa iprawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane
do prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostala
uksztaltowana jako ,,system $ci§le ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy,
wskazujacych jak nalezy dokonywac¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski,
Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnos$ci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006,
nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie, dokonane przez Rad¢ Gminy, godzi w ,,rudymentarne kanony techniki
prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX nr 107520), co stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Z kolei odno$nie organéw wiladzy publicznej zastosowanie znajduje rowniez
zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie zktorg organy te zobowigzane sa do dziatania
na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), do projektéw aktéw prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI rozporzadzenia, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem
§ 132, wdziale I w rozdzialach 1-7 i w dziale II, a do przepiséw porzadkowych - rowniez w dziale 1
w rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej,
przepisy ustawy redaguje sie¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Z kolei wg § 129 Zasad techniki prawodawczej, rozporzadzenie mozna
zmienia¢ rozporzadzeniem pdzniejszym, wydanym na podstawie tego samego, nadal obowiazujacego
przepisu upowazniajacego, przez organ, ktéry wydatl rozporzadzenie zmieniane, albo przez organ, ktory
przejat wlasciwo$¢ organu, ktory wydal rozporzadzenie zmieniane. W mysl § 82 Zasad techniki
prawodawczej, zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastgpieniu
niektorych jej przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow.
Przepisy § 821§ 129 Zasad techniki prawodawczej wskazujg na czym polega zmiana aktu prawnego oraz
na sposob jej dokonywania — zaktadaja, ze akt zmieniany musi istnie¢ w systemie prawa. Jest
to warunek konieczny dla zaistnienia waznej oraz prawnie skutecznej zmiany aktu prawnego. Nie mozna
zmienia¢ (w tym takze uchyla¢) aktu prawnego, ktory nie istnieje w systemie prawa. Zgodnie
z przywoltanym § 143 Zasad techniki prawodawczej, przepisy § 129 oraz § 82 majg zastosowanie
do aktow prawa miejscowego, do ktorego zalicza si¢ kwestionowana uchwata.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na tresc¢ § 2 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktorym ,,Przebieg ulicy,
o ktorej mowa w § 1 okresla zatacznik do uchwaty”. Mimo zamieszczonego w tresci odestania, organ nadzoru
stwierdzil, ze badany akt nie zawiera jednak zadnego zalacznika.

Biorac pod uwagg wskazane powyzej naruszenia, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI/169/21 Rady
Gminy KuzZnica zdnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany nazwy ulicy jest konieczne iw pehni
uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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