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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.81.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XL/230/2023 Rady Gminy Czyze z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Czyze na lata 2022-2025".

UZASADNIENIE

W dniu 23 marca 2023 r. Rada Gminy Czyze podjeta uchwate Nr X1./230/2023, ktora wptyneta do organu
nadzoru w dniu 27 marca 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 18 kwietnia 2023 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Analiza uchwaly wykazala istotne naruszenie przez organ stanowigcy przepisu art. 4ust. 112
w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwala
stanowi akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

W § 3 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego i wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu do
aktow prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech
materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawierac si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
(art. 94 Konstytucji RP). Z samego faktu podjecia uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie
charakter norm prawnych i ksztalttowania przez te normy sytuacji prawnej adresatOw maja przesadzajace
znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotworczy
(uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., I SA 2160/01).

W mysl art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2022r.
poz. 2556, z pézn. zm.) organ wykonawczy wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ochrony
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srodowiska, sporzadza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony S$rodowiska,
uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. | ww. ustawy programy, o ktoérych mowa w art. 17 ust. 1,
uchwala odpowiednio sejmik wojewodztwa, rada powiatu albo rada gminy.

Przyjety badang uchwata ,,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Czyze na lata 2022-2025” jest
dokumentem, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, podejmowanym w celu
realizacji polityki panstwa w zakresie ochrony $rodowiska na szczeblu lokalnym, natomiast przepis
art. 18 ust. 1 tej ustawy okresla wylacznie ogolng kompetencje rady gminy w przedmiocie ustalenia gminnego
programu ochrony §rodowiska i nie stanowi podstawy do wydania aktu prawa miejscowego, tj. takiego, ktory
zawieralby normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Badana uchwata nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych w formie przepiséw z ktérych mozna bytoby
wywies¢ ww. normg prawng, zawiera natomiast regulacje i obowiazki skierowane do organow gminy.

W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego naktadaja najczgsciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkdéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r., [V SA/Po 256/08, akt prawa miejscowego,
bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraC wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., Il OSK 134/05, akt prawa miejscowego
powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotow znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

Analiza zapiséw kwestionowanej uchwaty, w kontekscie charakterystycznych cech aktu prawa
miejscowego wyrdéznionych w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na zakwalifikowanie jej do tego rodzaju
aktow, a tym samym, co do zasady, powinna ona wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

Tym samym zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaty Nr X1./230/2023 Rady Gminy Czyze
z dnia 23 marca 2023 r. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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