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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.93.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢
§ 11 ust. 3 zalacznika do uchwaty Nr XXXV/226/2023 Rady Miasta Bransk z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Miasta Bransk w roku 2023 oraz zalacznika nr 2 do Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta Bransk w roku 2023 (Skierowanie na zabieg
sterylizacji/kastracji lub uspienia §lepych miotow).

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Miasta Bransk podjeta uchwate Nr XXXV/226/2023, ktora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 31 marca 2023 i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 19 kwietnia 2023 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Analiza formalnoprawna wykazata przekroczenie przez Rade delegacji ustawowej zawartej w art. 11a
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z2022r. poz. 572), poprzez
rozszerzenie programu opieki na zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
o usypianie $lepych miotow zwierzat posiadajacych wlasciciela.

Zgodnie zart. 11a ust. ww. ustawy Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat winien obejmowac:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
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W § 11 ust. 1 Programu Rada Gminy przyjeta, ze: Zapewnia sie usypianie slepych miotow bezdomnych
zwierzqt przebywajgcych w Schronisku poprzez podanie Srodka usypiajgcego przez lekarza weterynarii.
W kolejnych ustgpach ww. przepisu postanowiono:

2. Usypianie Slepych miotow zwierzqt z terenu Miasta Bransk (powszechnie dostgpne) prowadzone bedzie
przez Gabinet Weterynaryjny ADIL-WET Adam Romanczuk, ul. Kosciuszki 4, 17-120 Bransk na podstawie
zawartej z Miastem umowy.

3. Usypianie slepych miotow odbywa sie na koszt Miasta do wysokosci srodkow przewidzianych na ten cel.
W celu zgloszenia si¢ na zabieg nalezy zglosi¢ si¢ do Referatu Budownictwa, Mienia Komunalnego,
Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, wskutek czego wlasciciel zwierzecia otrzyma
stosowne skierowanie. Wzor skierowania stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego programu.

Wskazany wyzej § 11 ust. 3 zalacznika do uchwaty przekracza delegacje ustawowa zawarta wart. 11a
ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, okreslone
wart. 11a ust. 2 pkt 6 tej ustawy zadanie, polegajace na usypianiu §lepych miotow, dotyczy zwierzat
bezdomnych iz treSci przepisow ustawy o ochronie zwierzat nie mozna wyinterpretowaé rozszerzenia
obowiagzku gminy w zakresie finansowania takich zabiegéw takze o zwierzeta majace wtasciciela lub opiekuna
(zob. wyrok NSA z 10 czerwca 2020 r., II OSK 3967/19). Nalezy podkresli¢, iz istota i celem programu
uchwalanego na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat jest opieka nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobieganie bezdomnosci zwierzat. Definicje zwierzat bezdomnych zawiera art. 4 ust. 16 tej ustawy, w mysl
ktorego ilekro¢ w ustawie jest mowa o "zwierzetach bezdomnych" - rozumie si¢ przez to zwierzeta domowe
lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtakaty si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty. Zaden przepis prawa
nie upowaznia zatem organu stanowigcego gminy do podjecia dziatan w zakresie zasad finansowania kosztow
usypiania $lepych miotow zwierzat posiadajgcych wiascicieli lub opiekunéw (zob. tez wyrok WSA
w Bydgoszczy z 9 listopada 2021 r., sygn. akt I SA/Bd 861/21).

Elementami fakultatywnymi, jakie moze zawiera¢ przedmiotowa uchwata jest plan znakowania zwierzat
(art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie (art. 11a ust. 4 ustawy). Wobec
powyzszego regulowanie w Programie kwestii usypiania Slepych miotow zwierzat posiadajacych wlasciciela
wykracza poza zakres delegacji ustawowe;j.

Tym samym istnieje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci § 11 wust.3 zalagcznika do uchwaty
Nr XXXV/226/2023 Rady Miasta Bransk z dnia 29 marca 2023 r. (Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Bransk w roku 2023) oraz zatgcznika
nr 2 do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Miasta Bransk w roku 2023 (Skierowanie na zabieg sterylizacji/kastracji lub uspienia $lepych miotow).
Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzorui Kontroli
Agnieszka Kryston
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