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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.3.2023.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 19 stycznia 2023 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40),
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LXI11/899/22 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Dojlidy Gérne w Biatymstoku (w rejonie ulic Daliowej
1 Lesna Polana).

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2022 r. Rada Miasta Bialystok podjeta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Dojlidy Gérne w Biatymstoku (w rejonie ulic Daliowej
i Lesna Polana). Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 22 grudnia 2022r.
i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pézn. zm.). W zwigzku z powyzszym w dniu
10 stycznia 2023 r. wszczeto postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty w catosci.

Przeprowadzone postepowanie wykazato, iz w granicach obszaru objetego planem miejscowym znajduja
si¢ istniejace drogi wewnetrzne zlokalizowane w obrebie terenu planistycznego 3.12MN, ktore nie zostaly
wydzielone planistycznie. Powyzsze jest sprzeczne z art. 15 ust.2 pkt1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie zktérym w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania. Nalezy réwniez podkre$li¢, iz zuwagi na brak wydzielenia istniejagcych drog
wewnetrznych w obecnym stanie prawnym brak jest obstugi komunikacyjnej dla m.in. zespotu budynkow
mieszkalnych w zabudowie blizniaczej oraz dla czesci pojedynczych domoéw mieszkalnych jednorodzinnych
wolnostojacych, ktore posiadajg dostep do drogi publicznej 2KD-L (ul. Dojlidy Gorne) poprzez drogi
wewnetrzne.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w § 26 ust. 1 pkt 1 uchwaty blednie wskazano, ze tereny oznaczone
na rysunku planu symbolami 16KDW i 17KDW ,,przeznacza si¢ pod drogi publiczne” — powyzsze tereny
stanowig drogi wewnetrzne, co potwierdza zarowno dalsza czgsé tresci uchwaty, jak i legenda w zataczniku
graficznym.

W dniu 13 stycznia 2023 r. do organu nadzoru wplyngto pismo Prezydenta Miasta Bialystok, w ktorym
odniesiono si¢ do przedstawionych przez organ nadzoru zarzutéow. W otrzymanych wyjasnieniach
stwierdzono, ze przepisy ,nie daja podstaw do formulowania generalnej tezy, ze wszystkie dojazdy
do nieruchomo$ci majg zosta¢ wyznaczone na rysunku planu w formie drég wewnetrznych”, a komunikacja
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idojazdy w obrebie poszczegolnych dziatek ,,moga by¢ ksztaltowane na wiele sposobdw, zaleznie
od zamiaréw inwestora”.

Organ nadzoru nie podziela powyzszego stanowiska. Ustawodawca w art.3 ust. 1, w zwiazku
z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przekazal gminie kompetencje
w zakresie przeznaczania i ustalania zasad zagospodarowania terenu w drodze aktu prawa miejscowego.
W powigzaniu ztreScig art. 15ust. 2 pkt 1110 ww. ustawy, przeznaczenie danego terenu pod droge
(publiczng lub wewnetrzng) miesci si¢ w pojeciu wladztwa planistycznego gminy w celu zapewnienia
niezbednej obstugi komunikacyjnej terendw przeznaczonych w planie pod zabudowe. Podkresli¢ nalezy,
ze dotyczy to istniejacych drég wewnetrznych, prowadzacych do juz wybudowanych budynkéw
mieszkalnych oraz zaopatrzonych w infrastruktur¢ techniczng niezbedng do ich obstugi, w zwigzku
z czym nie ma podstaw do pozostawienia w gestii inwestora ksztaltowania przebiegu drog wewnetrznych
w innym przebiegu, niz obecnie. Dodatkowo droga prowadzaca do zespolu budynkéw mieszkalnych
w zabudowie blizniaczej na terenie planistycznym 3.12MN jest wydzielona geodezyjnie oraz jest oznaczona
na portalu GIS Bialystok jako istniejaca droga wewnetrzna, w zwigzku z czym oznaczenie jej w planie jako
KDW w rzeczywistosci stanowitoby jedynie usankcjonowanie stanu faktycznego na tym terenie. Wskazaé
przy tym nalezy, ze nie ma znaczenia uzytek gruntowy, na jakim sg zlokalizowane omawiane drogi
wewnetrzne. Ewidencja gruntow i budynkow nie ma charakteru prawotwodrczego, ma bowiem jedynie
odzwierciedla¢ w sposob prawidtowy aktualny stan faktyczny na gruncie, nie moze go natomiast kreowac.
Nie w kazdej sytuacji droge wewnetrzng oznacza si¢ jako uzytek ,,dr” — ,,droga”, dlatego istotnym jest
faktyczne uzytkowanie uzytku gruntowego jako drogi, a nie sposéb jego oznaczenia w ewidencji gruntow
1 budynkow, ktory czesto w praktyce moze nie odpowiadaé stanowi faktycznemu z uwagi na brak aktualizacji
danych ewidencyjnych.

Nalezy takze podkresli¢, ze podstawowym celem sporzadzenia planu miejscowego jest odwzorowanie
w warstwie planistycznej konkretnego przeznaczenia danego terenu. W przypadku niezgodno$ci danych
ewidencyjnych ze stanem rzeczywistym to wtasnie plan miejscowy daje mozliwo$¢ uregulowania tej kwestii
w zakresie planistycznym, co w przysztosci pozwoli na prawidlowe prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawie pozwolen na budowe wydawanych na podstawie przedmiotowego planu.

Ponadto w wyjasnieniach stwierdzono, ze obstuga komunikacyjna terenéw poza wyznaczonymi drogami
publicznymi i wewnetrznymi moze by¢ realizowana poprzez dziatki prywatne w formie dojazdow lub
odpowiednich  shuzebno$ci, co nie znajduje potwierdzenia w tresci planu miejscowego.
W § 39 ust.3 pkt2 opiniowanej uchwaty jednoznacznie wskazano obsluge komunikacyjng terenow
od 3.1MN do 3.13MN jako ,,0d przylegtych drég publicznych i wewnetrznych”, nie przewidziano zatem
dostepu w formie stuzebno$ci drogowej, na ktoérg wskazuje Prezydent w swoich wyjasnieniach. Wskaza¢
takze nalezy, ze dostep do dziatki budowlanej przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowg poprzez
stuzebno$¢ stanowi forme dostepu niepewna i zalezng od woli wiasciciela dziatki, na terenie ktorej jest
ustanowiona. Natomiast plan miejscowy powinien opiera¢ si¢ na rozwigzaniach pewnych i wskazujacych
na mozliwos¢ realizacji okreslonego w planie przeznaczenia. Dodatkowo powotanie si¢ w ww. przepisie
na inne, hipotetyczne drogi wewnetrzne, niz te wskazane na rysunku planu powoduje rozbiezno$¢ miedzy
czescig tekstowa, a rysunkiem planu.

Istniejgcy uktad dziatek na obszarze planu, w tym na terenie 3.12MN, w obecnym stanie prawnym
nie zapewnia dostepu dla kazdej dziatki budowlanej do drogi publicznej. Zgodnie z orzecznictwem sgdowo-
administracyjnym zastosowanie w planie miejscowym dowolno$ci w zakresie zasad ksztattowania uktadu
komunikacyjnego nie realizuje podstawowych zasad planowania przestrzennego, tj. zagwarantowania tadu
przestrzennego. W istocie dopuszczenie w planie mozliwosci realizacji innych drég wewnetrznych
niz konkretnie w nim wyznaczonych traktuje si¢ jako istotne naruszenie zasad sporzadzania planu.
Plan miejscowy musi zawiera¢ rozwigzania konkretne, poniewaz jako prawo miejscowe musi dawaé pewnos¢
co do zawartych w nim regulacji prawnych (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 lutego
2017 r., sygn. akt Il OSK 1618/15).

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uznaé, ze uchwata Nr LXII1/899/22 Rady Miasta Biatystok z dnia
20 grudnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Dojlidy
Gorne w Biatymstoku (w rejonie ulic Daliowej i1Le$na Polana) narusza wymienione w niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwiazku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢
konieczne i uzasadnione.
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Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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