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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.133.2023.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40 z p6ézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL.302.2023 Rady Gminy Giby z dnia 2 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkole prowadzonej przez Gming Giby.

UZASADNIENIE

W dniu 2 czerwca 2023 r. Rada Gminy Giby podjeta uchwate Nr X1..302.2023 w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkole prowadzonej przez Gmine Giby.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 czerwca 2023 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza jej treSci wykazata istotne naruszenie prawa, w zwiazku z czym organ nadzoru w dniu 21 czerwca
2023 r. wszczatl postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zgodnie bowiem
z trescig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. przepisow art. 9c ust. 11, art. 30 ust. 6, art. 34 ust. 2, art. 34a ust. 112, art. 39 ust. 314
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984), art. 68 ust. 5 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 900), § 5 pkt 2 lit. e, § 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416, z p6zn. zm.), § 2 rozporzadzenia
zdnia 24 sierpnia 2022r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracge w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1798).

Zgodnie zpowotanym w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984), zwanej dalej KN, organ prowadzacy szkote
bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkoéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3.

Majac powyzsze na uwadze, przepis § 1 ust. 1 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkole prowadzonej przez Gming Giby, zwanego dalej regulaminem, stanowigcego zalacznik do uchwaty,
jest niezgodny z powotanym wyzej art. 30 ust. 6 KN.

Przepisy § 4- § 7 oraz § 16 regulaminu, wykraczajg poza zakres upowaznienia organu prowadzacego
okreslony w powolanym wyzej art. 30 ust. 6 KN.

Uchwata rady gminy, wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, stanowi
konstytucyjnie okreslone zrodto obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP),
w zwigzku ztym zakres normatywnej treSci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob wykraczac
poza ustawowo okreslony zakres tre$ci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rade gminy.
Organ prowadzacy szkole¢ nie moze zatem wprowadzac regulacji dotyczacych ,,wynagrodzenia” jako takiego,
lecz jedynie tych jego sktadnikow, ktore zostaty wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Zapis § 9 ust. 3 regulaminu w zakresie w jakim stanowi, ze wysoko$¢ dodatku funkcyjnego w granicach
stawek okreslonych tabelg ustala dla wicedyrektora dyrektor w porozumieniu z Wéjtem Gminy, jest niezgodny
z art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900), w $wietle
ktorego dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli
i pracownikow niebedgcych nauczycielami. W zwigzku zpowyzszym, okreslenie wysokosci dodatku
funkcyjnego dla wicedyrektora w granicach stawek okreslonych tabelg nalezy do wylacznej kompetencji
dyrektora szkoty.

W § 9ust. 5iust. 6 regulaminu okreslono przypadki, w jakich odpowiednio nauczyciel traci prawo
do dodatku funkcyjnego oraz przypadki, w jakich dodatek funkcyjny nie przystuguje. Powyzsza regulacja
wykracza poza upowaznienie okreslone w art. 30 ust. 6 pkt 1 KN. Przepis powyzszy upowaznia organ
prowadzacy do okreslenia w drodze regulaminu wynagradzania wytacznie wysokosci stawek dodatkéow oraz
szczegdtowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw. Ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy
kompetencji do ustalania w drodze regulaminu wynagradzania przypadkéw, w ktorych nauczyciel traci prawo
dodatku funkcyjnego lub przypadkéw, w ktorych dodatek funkcyjny nie przystuguje.

W regulaminie nie okreslono wysoko$ci stawki dodatku z tytulu sprawowania funkcji mentora oraz
szczegbtowych warunkow przyznawania tego dodatku. Zgodnie zart. 9¢ ust. 11 KN, nauczycielowi
odbywajacemu przygotowanie do zawodu nauczyciela, dyrektor szkoty przydziela sposrod nauczycieli
mianowanych lub dyplomowanych mentora. Przepis § 5 pkt2lit. e rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, z pdzn. zm.), stanowi, ze do uzyskania dodatku
funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono sprawowanie funkcji mentora. Przy czym,
na podstawie § 2 rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2022r.
poz. 1798), do dnia 31 sierpnia 2027 r. do uzyskania dodatku funkcyjnego sg uprawnieni réwniez nauczyciele,
ktorym powierzono sprawowanie funkcji opiekuna stazu dla nauczycieli odbywajacych staz na stopien
nauczyciela mianowanego, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1-5 ustawy zdnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1730), przez okres sprawowania tej
funkcji.

Zapis § 9 ust. 9 regulaminu, zgodnie z ktéorym nauczycielowi sprawujagcemu funkcje wychowawcy klasy,
w wiecej niz 1 klasie, przystuguje jeden dodatek funkcyjny z tytutu sprawowania wychowawstwa, w wysokoS$ci
okreslonej w tabeli nr 1. nie odpowiada prawu. Stosownie do art. 34a ust. 1 12 KN nauczycielowi, ktoremu
powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje dodatek funkcyjny z tytutu sprawowania
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funkcji wychowawcy klasy. Minimalna wysokos¢ dodatku, o ktorym mowa wust. 1, wynosi 300 zi.
Z powotanych regulacji wynika, ze minimalna kwota dodatku (300 zt) przystuguje za wychowawstwo w jedne;j
klasie. Nauczyciel petligcy funkcje wychowawcy dwoch klas ma niewatpliwie ztego tytulu wiecej
obowigzkéw stuzbowych niz wychowawca jednej klasy. W zwiazku zpowyzszym nalezy stwierdzic,
ze nauczycielowi sprawujagcemu funkcje wychowawcy klasy, w wiecej niz 1 klasie, przystuguja dwa lub wigcej
dodatki funkcyjne za wychowawstwo przez czas jednoczesnego petnienia funkcji w tych klasach.

Przepis § 10 ust. 3 zdanie drugie regulaminu, w ktorym okre§lono przypadki, w jakich nauczyciel traci
prawo do dodatku ztytutlu pelienia funkcji opiekuna stazu wykracza poza upowaznienie okre$lone
w art. 30 ust. 6 pkt 1 KN. Przepis powyzszy upowaznia organ prowadzacy do okreslenia w drodze regulaminu
wynagradzania wylacznie wysokosci stawek dodatkow oraz szczegélowych warunkow przyznawania tych
dodatkow. Ustawodawca nie przewidzial dla rady gminy kompetencji do ustalania w drodze regulaminu
wynagradzania przypadkow, w ktorych nauczyciel traci prawo dodatku funkcyjnego z tytulu petnienia funkcji
opiekuna stazu.

W § 10ust. 4, w§ 12 ust. 5, w § 13 ust. 14 oraz w § 4 ust. 2 pkt 7 regulaminu okreslono termin wyptaty
odpowiednio dodatku funkcyjnego, dodatku motywacyjnego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
oraz godziny doraznych zastepstw oraz dodatku za prace w warunkach trudnych. Stosownie
do art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca nie przewidzial dla Rada Gminy kompetencji
do ustalenia wdrodze regulaminu wynagradzania, poczatkowego oraz koncowego terminu wyplaty
wynagrodzenia, a takze ustalenia, czy bedzie ono wyptacane z gory czy z dohlu, poniewaz regulacja taka
zawarta jest w Karcie Nauczyciela.

Zgodnie zart. 39 ust. 314 ustawy Karta Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi
miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym
od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym. Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego
i statych sktadnikow wynagrodzenia. Pozostate sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢ moze by¢ ustalona
jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu
miesigca. Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od pracy, wyplata nastepuje w dniu bezposrednio
poprzedzajacym ten dzien, a w przypadkach szczegoélnie uzasadnionych w jednym z ostatnich pigciu dni
miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, ktore nauczyciel otrzymuje z gory. Biorac powyzsze pod uwagg,
materia dotyczaca sposobu wyptaty wynagrodzenia nauczyciela zostala wyczerpujaco uregulowana w ustawie
Karta Nauczyciel

W jednostce redakcyjnej regulaminu oznaczonej jako § 11 ust. 3 okreslono, ze ,,Dodatek za wystuge lat
przystuguje nauczycielowi w pelnej wysokosci takze w okresie przebywania nauczyciela na urlopie dla
poratowania zdrowia, dodatek ten przysluguje rowniez za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci
do pracy wskutek choroby badz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym
cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitki: chorobowy, macierzynski,
opiekunczy i inne otrzymywane z ZUS.”. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 KN, rada gminy posiada kompetencje
do okreslenia w drodze regulaminu wysokosci stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
iza warunki pracy, atakze szczegétowych warunkow ich przyznawania. Zapis § 11 ust. 3 regulaminu
nie stanowi ani o wysokosci, ani o warunkach przyznawania, a o0 warunkach wyplacania dodatku za wystuge lat
1 w zwigzku z tym stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 KN.

W § 12ust. 112 regulaminu okre$lono warunki przyznawania nauczycielowi i dyrektorowi szkoty
dodatku motywacyjnego. Przepis art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela zawiera upowaznienie dla organu
prowadzacego do okreslenia w drodze regulaminu wynagradzania wysokosci stawek m.in. dodatku
motywacyjnego oraz szczegdtowych warunkéw przyznawania tego dodatku. Nalezy wskazaé, ze ogolne
warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okresla § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, z p6zn. zm.).

Do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezg:
1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania;
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4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela;
5) szczegoblnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Przytoczony wyzej § 6 rozporzadzenia stanowi zatem rozwinigcie przepisow ustawowych w odniesieniu
do dodatku motywacyjnego itym samym wyznacza radzie gminy obszar swobody, poza ktdrg nie moze
wykroczy¢. Wymienione kryteria stanowig bowiem katalog zamknigty, a organ prowadzacy moze w ramach
upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela jedynie je uszczegotawiac. ,,Szczegdtowe
warunki” okreslane przez Rad¢ Gminy musza miesci¢ si¢ w ramach og6lnych warunkow okre§lonych przez
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w w/w rozporzadzeniu.

Wskazane w § 12 ust. 1 regulaminu szczegdétowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego dla
nauczycieli nie wyczerpuja wszystkich ogoélnych warunkéw przyznania tego dodatku, okre§lonych
w § 6 powotlanego wyzej rozporzadzenia. Natomiast okre§lony w 12 wust. 11it. d warunek posiadania
co najmniej dobrej oceny pracy lub pozytywnej oceny dorobku zawodowego nie miesci si¢ w ramach ogdlnych
warunkow okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w w/w rozporzadzeniu.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze hipoteza § 6 powotanego wyzej rozporzadzenia objete s3g czynnoSci
wykraczajace poza standardowe wykonywanie obowigzkow, tj.: realizacja dodatkowych zadan i czynnosci;
osiagganie okreslonych (ponadpodstawowych) wynikow w pracy. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 22 maja 2013 r. sygn. akt I OSK 203/13, stwierdzil, ze dodatek motywacyjny jest dodatkiem zwigzanym
z jakoscia $wiadczonej pracy 1 wykonywaniem dodatkowych zadan lub zajg¢ przez nauczyciela. Rada Gminy
realizujac upowaznienie ustawowe w zakresie dotyczacym dodatku motywacyjnego winna zatem
uszczegOlowi¢ ogoélne warunki okreslone w § 6 rozporzadzenia, ktore dotycza zagadnien zwigzanych
z procesem dydaktycznym, edukacjg oraz kwestiami wychowawczo-opiekunczymi. Oznacza to, ze wszelkie
warunki okreslone przez organ stanowiacy, ktore wykraczaja poza opisane powyzej ramy nalezy uznad
za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny. Jednoczesnie z brzmienia
tych przepisow wynika, ze w zakresie tych zagadnien dopiero osiagnigcia, zaangazowanie lub szczegdlnie
efektywne wypelnianie zadan uprawnia do otrzymania dodatku motywacyjnego. W konsekwencji, warunkiem
przyznania dodatku motywacyjnego nie moze by¢ nalezyte wypelnianie obowiazkéw wynikajacych
Z przepisow prawa i stosunku pracy.

Majac powyzsze na uwadze, wymienione w § 12 ust. 2 regulaminu wynagradzania szczegotowe warunki
przyznawania dyrektorowi dodatku motywacyjnego np. przestrzeganie dyscypliny budzetowej, polityka
kadrowa nalezg do ustawowych obowiazkow dyrektora szkoty. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt
11 SA/Go 1146/17.

W § 12 ust. 6 regulaminu okreslono przypadki, w jakich dodatek motywacyjny nie przystuguje. Powyzsza
regulacja wykracza poza upowaznienie okre§lone w art. 30 ust. 6 pkt 1 KN. Przepis powyzszy upowaznia organ
prowadzacy do okreslenia w drodze regulaminu wynagradzania wytacznie wysokosci stawek dodatkéw oraz
szczegdtowych warunkéw przyznawania tych dodatkow. Ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy
kompetencji do ustalania w drodze regulaminu wynagradzania przypadkow, w ktérych dodatek motywacyjny
nie przystuguje.

Przepisy § 13 ust. 1-5 regulaminu stanowig powtdrzenie zapisOw ustawowych oraz wykraczaja poza
zakres upowaznienia organu prowadzacego okre$lonego w art. 30 ust. 6 pkt 2 KN, ktory stanowi, ze organ
prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu) szczegétowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.

W  regulaminie nie okre§lono szczegdtowych warunkow obliczania 1 wyplacania nauczycielom
wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw oraz szczegdlowych warunkow wyptacania nauczycielom
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, zgodnie z dyspozycja cytowanego wyzej art. 30 ust. 6 pkt 2 KN.
Realizujac powyzsze upowaznienie (w zakresie wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz
godziny doraznych zastgpstw) powinno si¢ wnim odwzorowaé sposoby praktycznego postgpowania
np. dotyczacego ewidencji godzin, w tym ich rozliczania w konteks$cie ustalenia liczby planowanych godzin,
nastepnie okreslania faktycznie zrealizowanych, wyszczeg6lnienia godzin doraznych zastepstw, w ukladzie
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tygodniowym 1 miesigcznym. Dalej nalezatoby okre§lic sposob potwierdzania faktu zrealizowania godzin
np. za pomoca podpisu dyrektora inauczyciela. W koncu powinno si¢ tez okresli¢ zasady tworzenia
zestawienia zbiorczego zrealizowanych godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastgpstw w szkole
ogétem oraz sposob przekazywania danych do stuzb ksiggowych. Dla tego celu mozna powotywaé
w regulaminie stosowne wzory potrzebnych tu dokumentow.

W § 13 ust. 9 regulaminu okreslono przypadki, w jakich nie przystuguje nauczycielowi wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe oraz w jakich przypadkach godziny ponadwymiarowe przypadajace w dniach,
w ktorych nauczyciel nie mogl ich realizowa¢ z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, traktuje sie jako
faktycznie odbyte.

Zapis powyzszy wykracza poza upowaznienie okreslone w art. 30 ust. 6 pkt 2 KN. W zakresie interpretacji
delegacji ustawowej okre§lonej wart. 30 ust. 6 pkt 2 KN  istnieje utrwalone stanowisko sadow
administracyjnych. Wywie§¢ mozna zniego jednoznacznie, iz upowaznienie do ustalenia szczegdtowych
warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
traktowac nalezy $cisle, przyjmujac, ze do organu prowadzacego szkole nalezy wylacznie ustalenie, jakie sa
warunki obliczania i wyptacania tego wynagrodzenia, tj. ,wydawania” naleznych ztego tytulu kwot
(wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 10 lipca 2008 r. o sygn. akt IV SA/Wr 179/08 i z dnia 17 wrze$nia 2008 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 281/08 oraz zdnia 21 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 294/08, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 25 czerwca 2007 r., sygn. akt IV SA/GI 400/07 iz dnia 3 lipca 2008 r., sygn. akt
IV SA/GI 198/08, oraz z dnia 10 Iutego 2009 r. o sygn. akt IV SA/GI 450/08).

W przywolanym orzecznictwie zauwazono, iz we wskazanej normie kompetencyjnej (art. 30 ust. 6
pkt 2 KN) nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Wynagrodzenie za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe idoraznych zastgpstw nalezy bowiem ustalaC w oparciu o Karte Nauczyciela i przepisy
Kodeksu pracy, do ktorych odsyla art. 91c ust. 1 KN. W mysl art. 80 (zdanie pierwsze) Kodeksu pracy
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia (zdanie drugie). Organ prowadzacy
szkole nie jest uprawniony do okreslenia okoliczno$ci, w jakich poszczegoélne sktadniki wynagrodzenia
nie beda przystugiwac¢, a regulamin wynagradzania nauczycieli nie jest przepisem szczegdlnym w rozumieniu
art. 80 k.p., w zakresie okre$lania warunkow zachowania lub wutraty prawa do wynagrodzenia
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastgpstw (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
13 sierpnia 2008 1., sygn. akt [V SA/Wr 197/07).

Ponadto nalezy wskazaé, ze utrzymanie zapisu § 13 ust. 10 regulaminu wynagradzania spowodowatoby,
ze w niektorych przypadkach nauczyciel nie otrzymywalby wynagrodzenia za przydzielone mu choé
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisow
prawa pracy (np. w przypadku wynagrodzenia za czas urlopu szkoleniowego, czy nieobecnosci spowodowane;j
zwolnieniem lekarskim). Zapis taki narusza art. 9 § 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym postanowienia uktadow
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulamindw i statutow nie mogg by¢ mniej korzystne dla
pracownikéw niz przepisy kodeksu pracy oraz innych ustaw iaktow wykonawczych. WSA w Gliwicach
w wyroku zdnia 27 listopada 2009r. sygn. akt IV SA/Gl 364/09 wskazal m.in., ze w $wietle
art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy nie posiada uprawnienia do okreslania sposobu
obliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktoérych przypadaja dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy. Wskazany w uchwale
sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jest sprzeczny z obowigzujgcymi w tym
zakresie rozwigzaniami ustawowymi. Doprowadza to do sytuacji, ze pomimo ustawowego prawa
do otrzymania wynagrodzenia za usprawiedliwiong nieobecno$¢ w pracy, nauczyciel nie otrzymatby takiego
wynagrodzenia, przystlugujagcego mu z mocy ustawy. Kwestia ta, jak juz wskazano, zostata unormowana,
zarbwno w ustawie Karta Nauczyciela, jak 1w Kodeksie pracy (art. 80). Odmienna interpretacja
doprowadzitaby do sytuacji, iz w niektorych tygodniach nauczyciele nie otrzymaliby wynagrodzenia
za przydzielone im i niewykonane godziny ponadwymiarowe, mimo ze prawo do wynagrodzenia wynikaloby
z przepiséw ogolnych prawa pracy, co mogloby by¢ traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy.

Przepis § 13 ust. 13 regulaminu okreslajacy zasady ograniczajgce mozliwos¢ realizowania przez dyrektora,
wicedyrektora oraz nauczyciela petigcego w szkole funkcje kierownicze godzin doraznych wykracza poza
upowaznienie ustawowe organu prowadzgcego wynikajace z art. 30 ust. 6 pkt 2 KN. Zawarte w art. 30 ust. 6
pkt 2 KN upowaznienie daje kompetencje organowi gminy — w odniesieniu do wynagrodzenia za godziny
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doraznych zastgpstw — wylgcznie do ustalenia warunkéw obliczania i1 wyplacania tego wynagrodzenia.
W ramach tych kompetencji nie miesci si¢ okreslanie warunkdéw zwigzanych z ustalaniem zasad przyznawania,
czy nabywania prawa do wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
26 kwietnia 2006 r., sygn.. akt IV SA/Wr 274/05).

Przepis § 14 ust. 1 regulaminu, w zakresie w jakim Rada Gminy Giby okreélita, Ze nauczycielom
pracujacym w szkodliwych dla zdrowia warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 34 ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy jest niezgodny
z art. 34 ust. 2 KN. Nalezy wskaza¢, ze w $wietle powyzszego przepisu, dodatek z tytulu pracy w warunkach
trudnych przystuguje nauczycielom pracujacym wytacznie w trudnych lub ucigzliwych warunkach. Przepisy
KN nie przewiduja prawa do dodatku za pracg w warunkach trudnych nauczycielom pracujagcym
w szkodliwych dla zdrowia warunkach.

W § 14 ust. 2 pkt 5 okre$lono przypadki, w jakich dodatek za trudne warunki pracy nie przystuguje.
Powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie okre§lone w art. 30 ust. 6 pkt 1 KN, ktoéry upowaznia organ
prowadzacy do okreslenia w drodze regulaminu wynagradzania wytacznie wysokosci stawek dodatkow oraz
szczegdtowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw. Ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy
kompetencji do ustalania w drodze regulaminu wynagradzania przypadkow, w ktorych dodatek za trudne
warunki pracy nie przyshuguje.

W § 14 ust. 2 pkt 112 Rada Gminy Giby okreslita wysokos¢ stawek dodatku za trudne warunki pracy,
wskazujac, ze: ,,2. Za prace w trudnych warunkach uznaje sie:

1) prowadzenie zaje¢ dydaktycznych z dzieckiem posiadajacym orzeczenie o nauczaniu indywidualnym
dodatek w wysokosci 20% do godziny ponadwymiarowej,

2) nauczanie w klasach taczonych - dodatek w wysokosci do 25% godziny ponadwymiarowe;.
Przy prowadzeniu zaje¢ w klasach tagczonych do:
- do 10 os6b — dodatek w wysokosci 15%,
- od 10 — 15 dodatek w wysokosci 20%,
- od 16 — 24 dodatek w wysokosci 25%.

Nalezy zauwazy¢, ze brak odniesienia warto$ci procentowej do konkretnego sktadnika wynagrodzenia
faktycznie uniemozliwia ustalenie wysokos$ci stawki dodatku za trudne warunki pracy.

Wskazujac na powyzsze okoliczno$ci, majac roéwniez na uwadze znaczng ilo§¢ naruszen regulacji
ustawowych, stwierdzenie niewazno$ci wskazanej na wstgpie uchwaty w catosci jest konieczne iw pelni
uzasadnione.

POUCZENIE
Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy

prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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