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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.143.2023.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 19 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

czesci § 4 ust. 1 w zakresie stow ,,ktorego wzor okreSlony zostanie rozporzadzeniem Wojta Gminy Jaswity”
oraz § 4 ust. 3 uchwaty nr XXX1V/235/23 Rady Gminy Jaswily z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad 1 kryteriow wynajmowania lokali mieszkalnych Iub budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych przez
osobg fizyczng z zasobu spotecznej agencji najmu (SAN).

UZASADNIENIE

W dniu 21 czerwca 2023 r. Rada Gminy Jaswity podjeta uchwate Nr XXXIV/235/23, ktora wplyneta
do organu nadzoru w dniu 23 czerwca 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 30 czerwca 2023 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Zgodnie z przepisem art. 22¢ ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, Rada gminy okres$la, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) kryteria uprawniajace osobe fizyczng do zawarcia z SAN umowy najmu lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego jednorodzinnego;

2) zasady ubiegania si¢ 0sob fizycznych o zawarcie umowy najmu;
3) kryteria, ktorych spetnienie uprawnia dotychczasowego najemce do zawarcia nowej umowy najmu;
4) sposob weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 11 3.

Art. 22¢ ust. 2 ustawy stanowi, ze okreslajgc kryteria uprawniajagce do zawarcia umowy najmu, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 113, rada gminy dokonuje wyboru sposréd kryteriow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2
pkt 1- 416 - 13 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2158 oraz z 2022 r. poz. 1561), lub wskazuje
wlasne kryteria.
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Rada Gminy Jaswily uchwalila zasady i kryteria wynajmowania lokali mieszkalnych lub budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych przez osobe fizyczna z zasobu spotecznej agencji najmu (SAN). W uchwale
zawarto takze sposob weryfikacji spelnienia kryteriow uprawniajacych osobe¢ fizyczng do zawarcia z SAN
umowy najmu lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

Za naruszajacy przepisy prawa w sposob istotny nalezy natomiast uzna¢ § 4 ust. 1 uchwaty, zgodnie
z ktorym ,,0soba fizyczna ubiegajgca si¢ o zawarcie umowy najmu sktada wniosek, ktérego wzor okreslony
zostanie zarzadzeniem Woéjta Gminy Jaswily” oraz § 4 ust. 3 uchwaly, wktorym ujeto =zasade:
»Rozpatrywane sa wylacznie wnioski nalezycie wypelnione i podpisane, wraz z zalaczonymi
wymaganymi dokumentami wskazanymi we wzorze wniosku.”

W mysl art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72023 r. poz. 775 z pdzn. zm.), zwanego dalej ,.k.p.a.”, podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia)
moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca
innych $rodkow komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji
publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne. Zgodnie z art. 63 § 2 k.p.a., podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie
osoby, od ktorej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
szczegblnych. Stosownie do art. 63 § 3 k.p.a., podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu powinno
by¢ podpisane przez wnoszacego, a protokot ponadto przez pracownika, ktoéry go sporzadzil. Gdy podanie
wnosi osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub protokét podpisuje za nig inna osoba
przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu. W $wietle tych przepiséw istotna cecha
podania jest: wskazanie osoby, od ktorej pochodzi podanie, jej zgdanie oraz podpis osoby wnoszacej podanie,
natomiast wzor wniosku moze mie¢ wylacznie charakter pomocniczy, by dostarcza¢é wnioskodawcom
informacje o elementach czy tez danych, jakie powinien on zawieraé. Wzo6r wniosku nie moze by¢ traktowany
jako jedynie obowigzujgcy. Rada gminy nie moze postanowi¢, wbrew powyzszym przepisom, ze wniosek
niezgodny ze wzorem lub niewlasciwie uzupelniony moze stanowi¢ podstawe do pozostawienia go bez
rozpatrzenia. Zapisy uchwatly, wskazane powyzej, stanowig naruszenie art. 63 k.p.a..

Oceniajac powyzsze naruszenie przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznosé
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w czgsci wskazanej w rozstrzygnigciu.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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