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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.15.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly nr XXXI/200/2022 Rady Gminy Bocki z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia optaty
rezerwacyjnej za korzystanie ze stanowisk handlowych na targowisku gminnym w Boc¢kach.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2022 r. Rada Gminy Boc¢ki podjeta uchwate Nr XXX1/200/2022, ktéra wptyneta
do organu nadzoru w dniu 29 grudnia 2022 i z urzedu poddana zostata kontroli legalno$ci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 17 stycznia 2023 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Moca § 3 przedmiotowe] uchwaly Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia i podlega ogltoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze analizowana uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461) dalej jako ,,ustawa”, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. Od tak ustalonej reguly, prawodawca wprowadza wyjatki, w tym
w art. 4 ust. 2 zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.
Ponadto jak stanowi art. 5 ww. ustawy przepisy art. 4 nie wyltgczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy wynika wiec, ze wprowadza on domyslng datg wejscia w zycie aktu
normatywnego ipelni funkcje zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt prawny
nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi w Zycie oraz zawiera zasadg, w mys$l ktorej data wejscia w zycie
danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejsSciem w zycie
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mijato przynajmniej 14 dni. W ustawie wskazano rowniez wyjatki pozwalajgce na: 1) skrocenie vacatio legis
ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skrocic¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podjaé
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie,
gdy przemawiaja za tym szczegolne okolicznosci uzasadniajgce skrocenie terminu pomi¢dzy ogloszeniem aktu,
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wtasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie
samego aktu normatywnego.

Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spelnienia dalszych warunkéw. Mozliwe jest to tylko
wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego
1 jednoczesnie zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dla takiego wejs$cia
w zycie aktu niezbgdne jest wskazanie, jaki wazny interes panstwa wymaga pomini¢cia vacatio legis
oraz przedstawienie argumentéw na to, ze zasady demokratycznego panstwa nie stojg temu zabiegowi
na przeszkodzie. Sg to dalsze warunki, w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istniat
»uzasadniony przypadek”. Niemniej od prawodawcy nalezy dalej wymagaé by przedstawil uzasadnienie
dla danego przypadku iwykazal wnim argumenty popierajace swoje dziatania. Takze wtej sytuacji
wiasciwym dla tego miejscem jest uzasadnienie uchwaty.

Ponadto nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujagcej mozliwe jest jedynie
w przypadku gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Wsteczna moc
prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala stanowczos$ciag natomiast nalezy wykluczy¢
mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakladania obowigzkéw. W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy
mamy wlasnie do czynienia zunormowaniem nakltadajacym obowigzki. Dodatkowo nalezy zauwazyc,
ze ,,skoro art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko
"jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie" to obowigzkiem organdéw
w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo
dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowatl zasady demokratycznego panstwa prawa” (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 20 sierpnia 2020 r., II SA/£.d130/20).

W niniejszej sprawie organ nie podjat prob jakiegokolwiek prawnego i faktycznego uzasadnienia
zastosowania rozwigzania z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych. Nie uzasadnil w zadnym razie
koniecznosci zastosowania wstecznego dziatania skutkow uchwaly przy wejsciu w zycie przedmiotowej
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru wejscie z zycie uchwaty zostalo zredagowane w sposob wadliwy,
z naruszeniem regut prawidlowej legislacji. Reguty redagowania uchwal wynikaja z rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r.
poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, w szczegolnosci § 6 ZTP - przepisy redaguje si¢ tak, aby dokladnie
iw sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zgodnie
z§ 141 ZTP - do projektoéw uchwat i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale V,
zwyjatkiem § 132, w dziale [ w rozdziatach 1-7 iw dziale II, oile zasady zawarte w niniejszym dziale
nie stanowig inaczej.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujagcego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w Zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogltoszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;

5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
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6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;
7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre$lonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajace;j)
(Dz. U. ..)"

Ponadto zgodnie z § 51 ust. 1 ZTP przepisowi o wejsciu ustawy w zycie, ktory nadaje moc wsteczng
ustawie albo jej poszczegdlnym przepisom, mozna nada¢ brzmienie: ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z moca
od dnia...” albo ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, ztym ze art. ... zmocg od dnia...”, albo ,,Ustawa wchodzi
W zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie z dniem...;, z moca od dnia...”.

Sposob okreslenia wejscia w zycie (obowigzywania) przedmiotowej uchwaty nie miesci si¢ w katalogu
wskazanym w § 45 oraz § 51 ust. 1 ZTP, natomiast wyliczenie zawarte w rozporzadzeniu w sprawie zasad
techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego
mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrdéd schematow w nim wymienionych.
Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych
watpliwosci. Dlatego tez przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie,
ktore odpowiada jednemu spos$rod schematow wymienionych rozporzadzeniu w sprawie zasad techniki
prawodawczej (zob. wyrok WSA w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r., Il SA/Op 556/12).

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz w § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: ustala sie oplate
rezerwacyjng za korzystanie ze stanowisk handlowych zlokalizowanych w budynku Centrum Produktu
Lokalnego w Bockach przy ul. Dubienskiej 11 oraz pod zadaszong wiatqg handlowg na targowisku gminnym
w Bockach, w wysokosci:

1) 60,00 zt netto plus podatek VAT miesigcznie za jedno stanowisko w budynku Centrum Prosuktu Lokalnego
w Bockach;

2) 40,00 zt netto plus podatek VAT miesiecznie za jedno stanowisko wydzielone pod wiatq targowgq.

Tego rodzaju zapisy naruszajg art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow iustug (Dz. U. z2019r. poz. 178, zpdzn. zm.), zgodnie z ktérym, cena to warto$¢ wyrazona
w jednostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge.
Jak natomiast stanowi art. 3 ust. 2 ww. ustawy w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardow i uslug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez ceng rozumie si¢ rowniez stawke taryfowa.

W zwiagzku z powyzszym stawki podane w zaskarzonej uchwale powinny uwzglednia¢ w sobie nalezny
podatek izawiera¢ ceng brutto (razem z podatkiem). Cena okreslona w uchwale stanowi bowiem ceng
koncowa, jaka moze zaptaci¢ odbiorca ustug. Doda¢ nalezy, iz przyjecie przez Rade Gminy Bocki regulacji
w przedmiocie okreslenia stawek optat w sposob opisowy, a mianowicie poprzez wskazanie, ze optata
jest powigkszona o podatek VAT, bez podania jego wysokosci, podczas gdy cena w calosci powinna
by¢ wyrazona w jednostkach pieni¢znych, podwaza jednocze$nie zasad¢ zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego prawa.

W $wietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr XXX1/200/2022 Rady
Gminy Bocki z dnia 28 grudnia 2022 r. w calo$ci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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