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UCHWALA NR 18/167/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 13 pazdziernika 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawetl Galko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 poz. 40, ze zm.), po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym
uchwaly Nr LVII/388/23 Rady Miasta Sejny z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji z budzetu Miasta Sejny na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru lub ewidencji, znajdujacych si¢ na terenie
Miasta Sejny

postanawia:

1) uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r. poz. 702) poprzez brak zgloszenia projektu nadzorowanej uchwaly jako programu
pomocowego w zakresie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa przed jej podjeciem,

2) w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej uchwaly.
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UZASADNIENIE

W dniu 28 wrze$nia 2023 r. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr LVII/388/23 z dnia 27 wrze$nia
2023 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji z budzetu Miasta Sejny na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru lub
ewidencji, znajdujacych si¢ na terenie Miasta Sejny. Akt ten byl przedmiotem postepowania nadzorczego
prowadzonego przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa (RIO) w Biatymstoku na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325). Pismem
Nr RIO.I1-0004-45/23 z dnia 3 pazdziernika br. RIO zawiadomita Rade Miasta Sejny o terminie posiedzenia
Kolegium Izby, przedmiotem ktérego miato by¢ badanie legalnosci powolywanej uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika 2023 r. Kolegium Izby uznalo, ze nadzorowana uchwata zostata
podjeta zistotnym naruszeniem prawa i na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 poz. 40, ze zm.) postanowilo stwierdzi¢ jej niewazno$¢
w calosci.

W § 415 nadzorowanej uchwaly przewidziano sytuacje, w ktorych udzielana pomoc finansowa w formie
dotacji celowej moze stanowi¢ pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie. Art. 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 702) przewiduje okreslone procedury w przypadku zamiaru udzielania pomocy publiczne;.
W przypadkach gdy pomoc publiczna stanowi pomoc de minimis, stosownie do art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaly jako projekt programu
pomocowego podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa jezeli program pomocowy dotyczy udzielania pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie. Wskazane organy, w terminie 14 dni od zgloszenia, moga przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania tej pomocy. Z tego wzgledu w powotanym wyzej
pismie z dnia 3 pazdziernika br., na podstawie art. 88 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, RIO zwrécita si¢ do Rady Miasta Sejny o dostarczenie poswiadczonego za zgodnosé
z oryginalem zgloszenia projektu wyzej wymienionej uchwaty Prezesowi UOKIiK i Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, zgodnie z wymogami art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, wraz z odpowiedzia UOKIK oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, badz informacji o tym, iz projekt uchwaly nie zostat zgltoszony wyzej wskazanym organom.
W dniu 11 pazdziernika 2023 r. do tut. Izby Obrachunkowej wptyng¢ta informacja z Urzgdu Miasta Sejny,
z ktorej wynika, ze do UOKIiK oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 5 pazdziernika 2023 r.
przestano celem zaopiniowania uchwale juz podjeta. Ponadto w dniu 12 pazdziernika 2023 r. do organu
nadzoru wptyngto pismo (Nr RPG.042.4.2023) z Urzedu Miasta Sejny z informacjg o otrzymanej opinii
z Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W opinii tej zawarto uwage w kwestii redakcji § 4 uchwaty oraz
przypomniano, iz zgloszeniu ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa podlega projekt programu
pomocowego, a nie juz przyjety akt normatywny.

Majac na uwadze, ze czynnos$¢ zgloszenia projektu uchwaty nie miala miejsca Kolegium Izby uznato,
ze nadzorowana uchwata Rady Miasta Sejny zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 i 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Wynikajaca z jego
tresci powinno$¢ zgloszenia projektu uchwaty przewidujacej program pomocowy w zakresie pomocy
de minimis Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa przed jej podjeciem jest jednym z kluczowych elementéw proceduralnych warunkujacym
legalno$¢ stanowionego aktu o takim charakterze. Prawo wlasciwego organu do przedstawienia zastrzezen
dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na jego zgodno$¢ zarowno
zpolskimi, jak 1iunijnymi regulacjami zzakresu pomocy publicznej, ktore majg istotny wplyw
na zachowanie regut konkurencji. Wypetnienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwatly stanowiska
wlasciwego, profesjonalnego organu daje mozliwos¢ uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie jej
ostatecznego przyjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby brak realizacji obowiazku zgtoszenia projektu badanej uchwaty jako programu
pomocowego w zakresie pomocy de minimis przed jej uchwaleniem sprawia, ze podj¢ta uchwata jest
obarczona istotng wadg prawng o charakterze proceduralnym. Z tego wzgledu badany akt powinien zostaé
usunigty z obiegu prawnego, dlatego tez Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ jego niewazno$¢ w catosci.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktérag mozna wnies$¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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