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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 11 grudnia 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2023r. poz. 40, ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXXIV/268/2023 Rady Gminy Rudka z dnia 20 listopada
2023 r. w sprawie okreslenia wysokoSci stawek oplaty od posiadania pséw

postanawia:

1) uznaé, iz przedmiotowa uchwala w zakresie przytoczenia jej podstawy prawnej oraz postanowienia
§ 4 zostala podjeta z istotnym naruszeniem art.11iart. 18a ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.)

-w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$§¢ wyrazenia ,art. 14 ust. 1 — 3” zawartego
w podstawie prawnej uchwaly oraz stwierdzi¢ niewaznos¢ § 4 uchwaly;

2) wskaza¢ na nieistotne naruszenie prawa w zwiazku z brakiem w uchwale postanowienia
o wprowadzeniu oplaty od posiadania pséw.

UZASADNIENIE

W dniu 21 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr XXXIV/268/2023 Rady Gminy Rudka z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek
optaty od posiadania psow. Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), tut. Izba Obrachunkowa
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade pismem z dnia 1 grudnia
2023 r. oterminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 11 grudnia 2023 r.
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W pismie wskazano na regulacje uchwaly budzace watpliwosci w $wietle postanowien ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.).

Na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata w czg$ci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy uchwaty Rada Gminy okreslita roczng stawke optaty od posiadania pséw, jak rowniez zasady
ustalania ipoboru oraz termin platnosci tej optaty. W podstawie prawnej uchwaly przywotano jednak
art. 14 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
72023 r. poz. 70), natomiast w § 4 uchwaly Rada wprowadzita postanowienie, zgodnie z ktorym traci moc
uchwata Nr 1I/10/2002 Rady Gminy Rudka z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek
podatku od posiadania psow.

Przytoczone regulacje uchwaly stanowig naruszenie przepisow art. 1 i art. 18a ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, w brzmieniu ustalonym art. 1 pkt 1 i pkt 14 ustawy z dnia
7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 249 poz., 1828), atakze zasad prawidlowej legislacji. Kolegium Izby podkresla, ze z dniem
1 stycznia 2008 r. uchylone zostaty przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczace podatku
od posiadania psow (rozdziat 4 — art. 131 14), a podatek ten zostal zastapiony optata od posiadania psow
o charakterze fakultatywnym (art. 1 pkt 7 i art. 18a ustawy). Zatem w podstawie prawnej badanej uchwaty
Rady Gminy Rudka przywotano nieobowiazujace postanowienia ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
nie przywolano natomiast art. 18a, ktory w obowigzujacym stanie prawnym uprawnia rad¢ gminy
do wprowadzenia optaty od posiadania pséw. Podkreslenia wymaga réwniez, ze w zwigzku ze zmiang
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych i likwidacja podatku od posiadania psow, utracity moc
uchwaty regulujace to $wiadczenie. Dlatego tez postanowienie zawarte w § 4 uchwaly, uchylajace uchwatg
z 2002 roku dotyczaca podatku od posiadania psow, jest bezprzedmiotowe. Rada gminy nie zostata
upowazniona do uchylania regulacji, ktére z mocy prawa dawno utracity moc obowiazujaca. Pozostawienie
kwestionowanych zapiséw mogtoby sugerowa¢ adresatom uchwaty (posiadaczom psoéw), ze do chwili obecnej
winni byli oni uiszcza¢ wspomniany podatek.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne naruszenie
prawa uznawane jest w orzecznictwie sadéw administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow,
ktére nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wpltywaja na tre$¢ uchwaty
lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z11.02.1998r., II SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805; wyrok WSA
we Wroctawiu z 13.04.2012 r., IV SA/Wr 625/11, LEX nr 1273175). Jak wskazal WSA w Olsztynie w wyroku
7 16.06.2016 r. (I SA/OI1 243/16. LEX nr 2082717), ,,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisow prawa
wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawnag, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedure¢ podejmowania uchwatl, jezeli na skutek tego
naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpilo (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dziatalnoécig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladéw doktryny.
Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”. Zgodnie za$ z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz akt prawny stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno
skutkowa¢ orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czgsci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w uchwale nie zawarto postanowienia o wprowadzeniu optaty
od posiadania psow. Optata od posiadania pséw jest swiadczeniem o charakterze fakultatywnym, ktdre moze
by¢ wprowadzone przez rade gminy na podstawie art. 18a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie musi
by¢ natomiast realizowane obligatoryjnie. Okre$lenie w badanej uchwale stawek oplaty oraz innych jej
elementow wskazuje, iz intencjg Rady bylo wprowadzenie optaty od posiadania pséw. Z uwagi jednak
na fakultatywny charakter oplaty zasadne jest zawarcie stosownego przepisu w tresci uchwaly, a zgodnie
z zasadami prawidlowej legislacji wprowadzenie tego $wiadczenia nie powinno nastgpowaé w sposob
dorozumiany.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze (pkt 1 sentencji uchwaly Kolegium) stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ktéora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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