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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.87.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 17 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr XXXI11/368/2024 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Nurzec-Stacja
w 2024 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2024 r. Rada Gminy Nurzec-Stacja podjeta uchwale nr XXXIII/368/2024 w sprawie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Nurzec-Stacja w 2024 roku, ktora wptynegta do organu nadzoru w dniu 21 marca 2024 i z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 12 kwietnia 2024 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat winien obejmowac
zagadnienia wymienione w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.) dalej jako ,,ustawa”, do ktorych naleza:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat.
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W § 1 zalgcznika Nr 1 do analizowanej uchwaly organ stanowigcy zawarl definicje pojeé: ,,zwierzeta
bezdomne", ,,zwierzeta domowe", ,,schronisko dla zwierzat”, ,,zwierzgta gospodarskie”, ,,wlasciwe warunki
bytowania”, ,humanitarne traktowanie zwierzat”, ,,okrutne traktowanie”, ,,zwierzgta wolno zyjace (dzikie)”,
ktore stanowia powtorzenie lub modyfikacje materii ustawowej, poniewaz pojecia te zostaty juz zdefiniowane
w art. 4 ustawy. W akcie prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz
przepisow innych aktow normatywnych. Takie powtorzenie jest zasadniczo zabiegiem niedopuszczalnym,
traktowanym w orzecznictwie sadow administracyjnych jako razace naruszenie prawa. Wskazane wyzej
pojecia posiadaja juz regulacje ustawowa, a rada gminy nie jest upowazniona do ich powtarzania, tym bardziej
za$ modyfikowania.

Nastepnie, w § 6 pkt2 Programu przyjeto, ze odlawianie bezdomnych zwierzat zterenu Gminy
Nurzec - Stacja realizuja rowniez "Organizacje pozarzadowe, ktdre posiadaja przedstawicieli przeszkolonych
w zakresie odlawiania zwierzat domowych, a takze odpowiedni sprzet. Odlowione zwierzgta pozostaja pod
opieka organizacji lub przekazywane sa do Schroniska, po wcze$niejszym uzgodnieniu z tym podmiotem".

Jednak po szczegotowej analizie nalezy stwierdzi¢, ze identyfikacja konkretnej organizacji, w oparciu
otre$¢ uchwaly jest niemozliwa. Jest to rozwigzanie niedopuszczalne i naruszajace art. 111iart. 1la
ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego ,niewskazanie schroniska, czy tez danych
konkretnego podmiotu, jego adresu uniemozliwia realizacj¢ zadan wynikajacych z jego programu” (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1667/11,
LEX nr 975201). Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z31 lipca 2014r.,
sygn. akt II SA/Op 325/14 stanowi, iz: ,,(...) Wyktadnia celowosciowa przepisu art. 11a ustawy, ktory nalezy
interpretowa¢ w powigzaniu z jej art. 11, prowadzi do wniosku, ze dla skutecznej realizacji zadan wlasnych
gminy polegajacych na zapewnieniu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz ich wylapywaniu wlasciwym
jest okreslenie w sposob konkretny sposobu realizacji tych zadan. (...) Wskazanie konkretnego schroniska,
celem zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat, czyli urealnienia opieki
(ust. 2 pkt 1) czy wskazanie gospodarstwa rolnego, w ktorym zapewnione bedzie miejsce dla zwierzat
gospodarskich (ust. 2 pkt 7) stanowi wypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 11a w zw. z art. 11 ustawy.

Podkresli¢ bowiem nalezy, ze ustawa przewiduje krotki - roczny — termin obowiazywania "Programu",
powyzsze za$§ przemawia za skonkretyzowaniem jego tresci, dostosowanej do warunkéw i okolicznosci
wystepujacych i przewidywanych w danym roku, anie nadawaniu programowi charakteru ogdlnych ram,
prognoz, kierunkow czy plandéw, ktore dopiero wymagatyby dalszej konkretyzacji. (...) Wskazanie
w programie konkretnego schroniska, gospodarstwa rolnego i podmiotu zobowigzanego do catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych ma istotne znaczenie informacyjne dla mieszkancoéw i innych
podmiotow, ktore moga znalez¢ si¢ w takiej sytuacji”.

Kolejno, Rada w § 7 pkt 2 Programu postanowila, ze obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat
w Schronisku dla zwierzat realizowana moze by¢ takze przez organizacje pozarzadowe poprzez realizacje
zadan publicznych obejmujacych zabiegi sterylizacji i kastracji zwierzat bezdomnych i kotéw wolno zyjacych
zterenu Gminy Nurzec-Stacja. Zapis ten stanowi naruszenie art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy, ktoéry wprost
wskazuje, ze Program obejmuje m.in. ,,obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat”. Zlecanie sterylizacji albo kastracji zwierzat innym podmiotom niz schronisko stanowi przekroczenie
delegacji ustawowe;.

Obowigzkiem Rady Gminy Nurzec - Stacja bylo wskazanie w przedmiotowej uchwale konkretnego
gospodarstwa rolnego zpodaniem jego adresu, natomiast Rada w uchwale postanowita jedynie, ze:
,$ 10. Na gospodarstwo rolne zapewniajgce miejsca dla zwierzqt gospodarskich w 2024 r. wskazuje sig
gospodarstwo z ktorym Wojt Gminy Nurzec - Stacja zawrze stosowne porozumienie w celu wiasciwej opieki.”.

Obowiazek wskazania konkretnego gospodarstwa znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Kr 156/18 (publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych), w ktorym Sad stwierdzil, ze termin "wskazanie gospodarstwa rolnego”
jest jednoznaczny. Chodzi w nim o okre$lenie w uchwale, jakie konkretne gospodarstwo rolne bedzie
przyjmowato zwierzeta gospodarskie porzucone c¢zy zagubione. Dodatkowo, podkreslic nalezy,
iz w zatgczniku nr 1 do niniejszego Programu, dotyczacego podziatu srodkow finansowych na poszczegdlne
zadnia ujete w formie tabelarycznej, Rada Gminy Nurzec — Stacja wprost podaje, iz ,,gospodarstwo rolne —
nie zostato wytonione”.
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Kolejno w § 11 uchwaty rada zdecydowata, ze: ,Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych udzialem zwierzat realizuja:

1) Wojt Gminy poprzez zawieranie umow z zakladami leczniczymi dla zwierzat w_zakresie opieki
weterynaryjnej udzielanej zwierzgtom bezdomnym i kotom wolno zyjacym, na terenie wyznaczonym
administracyjnymi granicami gminy Nurzec — Stacja;

2) Schronisko poprzez zapewnienie dalszej opieki weterynaryjne;j.

Powyzszy zapis uchwaly stanowi naruszenie art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, zgodnie z ktorym przedmiotowa
uchwata powinna obejmowaé zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych zudzialem zwierzat. Rada Gminy dokonata nieuprawnionej modyfikacji zapisow ustawowych
ograniczajac zapewnienie opieki weterynaryjnej jedynie do zwierzat bezdomnych i kotow wolno zyjacych.

Co wiecej, zgodnie z art. 11a ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat tylko realizacja zadan, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Tym samym
zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej, w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat,
realizowanej przez schronisko dla zwierzat jest niezgodne z ww. przepisem ustawy i stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11a ust 5 ww. ustawy Program, o ktorym mowa w ust. 1,
powinien zawiera¢ wskazanie wysokos$ci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych $srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina. Oznacza to, iz w Programie konieczne
jest co najmniej dokonanie podzialu srodkéw na poszczegdlne zadania ujete w programie (jako ze to stanowi
o realnosci realizacji poszczego6lnych zadan objetych programem).

Tymczasem w zatgczniku Nr 1 do przedmiotowego programu Rada Gminy Nurzec - Stacja nie dokonata
wystarczajacego podzialu srodkdw na poszczegdlne zadania. Ujecie poszezegdlnych kwot w sposob taczny dla
wielu zadan nie jest czytelne dla przecietnego odbiorcy norm prawnych. Z takiego zapisu Programu w zaden
sposob nie wynika, w jakiej wysokosci beda finansowane poszczegdlne zadania programowe — co czyni
Program w tym zakresie nietransparentnym.

Organ nadzoru dodatkowo zwraca uwage, ze wskazanie wytonionego schroniska dla zwierzat bezdomnych
oraz gabinetu weterynarii zapewniajacego catodobowa opieke weterynaryjng jedynie w Zalaczniku Nr 1
do Zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, a nie w tresci Programu, negatywnie wplywa na czytelnos¢
1 przejrzystos¢ ww. niezbednych elementow uchwaty.

Oceniajagc wyzej wymienione naruszenia przepisow prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznosé
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za po$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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