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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.144.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 721 z pdzn. zm.),
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 1I/17/2024 Rady Gminy Millejczyce z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie powotania Gminne;j
Rady Seniorow w Milejczycach.

UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2024 r. Rada Gminy Milejczyce podjeta uchwale nr 11/17/2024 w sprawie powolania
Gminnej Rady Seniorow w Milejczycach, ktéra wplyngta do organu nadzoru w dniu 1 lipca 2024 i z urzedu
poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 19 lipca 2024 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 721 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

Zgodnie zart. 5c ust. 1 ustawy, gmina sprzyja solidarno$ci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki
do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej. Z kolei art. 5S¢ ust. 2 ustawy
stanowi, ze rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk, moze utworzy¢
gminng rad¢ seniorow. Art. Sc ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze gminna rada senioréw
ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny, za$ zgodnie z ust. 4 gminna rada seniorow skltada si¢
z przedstawicieli osOb starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajagcych na rzecz osdb starszych,
w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzgcych uniwersytety
trzeciego wieku. W art. Sc ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym okres$lono, ze rada gminy, tworzac gminng
rade seniorow, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,
2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dhugosc¢ jej kadencji, z tym zZe kadencja nie moze trwac dtuzej niz kadencja rady gminy, na terenie ktorej
funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasni¢cia mandatu i odwolania jej cztonkoéw - dgzac do wykorzystania potencjalu podmiotow
dziatajagcych na rzecz os6b starszych, atakze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkoéw
gminnej rady seniorow.
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Moca § 2 Statutu Rada Gminy wskazata, ze Rada Senior6w ma charakter doradczy, inicjatywny
1 konsultacyjny dla organéw Gminy Milejczyce w sprawach dotyczacych oséb starszych, w szczegdlno$ci
w zakresie zadan na rzecz:

1) zapobiegania i przetamywania marginalizacji 0osob starszych;
2) integracji i wspierania aktywnos$ci osob starszych;

3) profilaktyki, promocji i ochrony zdrowia oséb starszych;

4) zapewnienia seniorom dostepu do edukacji, rekreacji i kultury;
5) podnoszenia uczucia bezpieczenstwa osob starszych;

6) przetamania stereotypow na temat osob starszych.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje, w zakresie, w jakim ograniczajg zakres spraw, ktdére moga
by¢ przedmiotem dziatania Rady Senioréw, sa niezgodne z art. Sc ust. 3 ustawy. Zawezenie obszaru dzialania
Rady Senioréw jedynie do ,.spraw dotyczacych osob starszych” stanowi nieuprawniong modyfikacje zapisow

ustawy.

Za naruszajacy przepisy prawa w sposob istotny nalezy takze uzna¢ § 3 Statutu, okreslajacy katalog
zamkniety zadan Rady Seniorow. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze organ stanowigcy gminy nie zostat
upowazniony do okre$lania listy zadan Rady Senioréw. Wskazane regulacje Statutu podjgte zostaty
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5S¢ ust. 5 ustawy. Powyzsze potwierdza tre$¢
wyroku NSA z 29 wrze$nia 2021 r., sygn. akt III OSK 413/21: ,,Przepis ten stanowi, iz statut Rady powinien
okresla¢ tryb wyboru jej cztonkdéw izasady dziatania. Przy czym "zasady dziatania" nie moga by¢
interpretowane w ten sposob, iz organ stanowigcy gminy moze wskazac cele dzialania Rady Seniorow oraz
sposoby ich realizacji. Ustawa w art. 5S¢ ust. 3 precyzyjnie wskazuje, ze rada seniorow ma charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny, stanowiac tym samym o zasadniczych kierunkach funkcjonowania
Rady. Wskazanie celow Rady w uchwale stanowi wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z wyktadnig jezykowa, "zasada" dziatania to ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposob
postepowania w danych okolicznosciach (za Stownikiem Jegzyka Polskiego: https:/sjp.pwn.pl). Sposob
postepowania odnosi si¢ natomiast do procesu realizacji danego dzialania, a nie do celu, w jakim dane dzialanie
zostaje podjete.” (por. wyrok NSA z 27 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II OSK 349/16).

Wskaza¢ takze nalezy, ze Rada Gminy w Milejczycach w § 6 ust. 1 Statutu okreslita, ze ,,Rada Seniorow
sktada si¢ z 3 do 7 cztonkéw”. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze sktad Rady Senioréw powinien zosta¢
okreslony precyzyjnie, poprzez wskazanie konkretnej liczby osob, jaka bedzie uprawniona do zasiadania
w Radzie. Tylko wowczas bedzie mozna jednoznacznie okresli¢, czy rada zostata prawidlowo powotana i moze
podejmowac skuteczne dziatania, czy tez konieczne jest jeszcze jej uzupetnienie o brakujacych cztonkow.
Nalezy bowiem wskaza¢, iz statut rady senioréw, jako akt prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach ijak si¢ powinien
zachowa¢, zeby osiagnac¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Musi zatem zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujgce, umozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Zgodnie z art. 5¢ ust. 4 ustawy gminna rada senioréow sktada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz
przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Tymczasem Rada Gminy
Milejczyce w § 6 ust. 2 Statutu wskazata, ze Czlonkowie Rady Senioréw sg powolywani przez Wojta Gminy
Milejczyce sposrod:

1) przedstawicieli osob starszych, posiadajacych poparcie co najmniej 10 osob starszych zamieszkatych
na terenie Gminy Milejczyce;

2) przedstawicieli podmiotoéw zrzeszajacych minimum 50% o0séb starszych oraz podmiotoéw dziatajacych
na rzecz 0sob starszych, wyznaczonych przez te podmioty.

Ustawodawca wsérod podmiotéw uprawnionych do udzialu w radzie senioréw nie ujat ,,przedstawicieli
podmiotow zrzeszajacych minimum 50% oso6b starszych”. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zapis § 6
ust. 2 pkt 2 Statutu stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ zapisow ustawowych.

W § 7ust. | Statutu Rada postanowila, ze kandydat do Rady Senioréw jak iosoba starsza udzielajgca
poparcia, o ktorym mowa w § 6 ust. 2 pkt 1 w dniu uptywu terminu zglaszania kandydatur do Rady Senioréow
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musi mie¢ ukonczone co najmniej 60 lat. Taregulacja stanowi kolejne naruszenie art. 5¢ ust. 4 ustawy,
w ktorym nie wskazano, ze cztonkami rady senioréw moga by¢ jedynie osoby w okre§lonym wieku. Zgodnie
z ustawg rada seniorow sktada si¢ z przedstawicieli 0sob starszych, a zatem jedynie wskazanie co do wieku
0s6b popierajacych kandydata do rady ma umocowanie w ustawie. Powyzsze potwierdza w swoim wyroku
Naczelny Sad Administracyjny: ,,Zwazy¢ nalezy, ze przepis ten okresla krag osdb, ktére moga petni¢ funkcje
cztonka Rady Senioréw. Jednoczesnie nie stanowi on, iz rada senioréow sklada si¢ z "osob starszych",
a z "przedstawicieli 0sob starszych". Innymi stowy, wymog osoby starszej odnosi si¢ nie do legitymacji biernej,
a wigc do osoby, ktéra ma by¢ cztonkiem rady, a do legitymacji czynnej. Ustawa nie zaweza tym samym
mozliwosci uczestnictwa w Radzie Senioréw wylacznie do blizej niezdefiniowanych "osob starszych". Zgodne
z art. 5c ust. 4-5 u.s.g. jest takie uregulowanie, ktore pozwala na uczestnictwo w Radzie Seniorow niezaleznie
od wieku czlonka tej Rady, o ile osoba ta jest przedstawicielem 0sob starszych albo podmiotow dziatajacych
na rzecz tych osob. Do uchwalodawcy nalezy zatem okre$lenie trybu wyboru cztonkow Rady tak, aby zapewnic
osobom starszym realng mozliwo$¢ wyboru wilasnych przedstawicieli. Wymog ten nie moze by¢ jednak
w ocenie NSA w sktadzie orzekajacym rozumiany jako zawezenie legitymacji biernej wytacznie do "seniorow"
(wyrok NSA z 29 wrzesnia 2021 r., sygn. akt III OSK 413/21).

Na mocy art. 5¢ ust. 5 pkt 4 ustawy Rada gminy zobowiazana jest w Statucie zawrze¢ postanowienia
dotyczace zasad wygasnigcia mandatu i odwotania jej czlonkéw. Rada Gminy Milejczyce ograniczyla sie
jedynie do postanowienia w § 12 ust. 3 Statutu, ze Cztonkostwo w Radzie Seniorow ustaje przed uptywem
kadencji na skutek:

1) pisemnej rezygnacji cztonka Rady Senioréw ztozonej przewodniczacemu Rady Seniorow;
2) $mierci cztonka Rady Seniorow.

Powyzsza regulacja nie realizuje w petlni upowaznienia ustawowego, w Statucie zabrakto regulacji dotyczacej
odwotania cztonkow Rady Seniorow przed uptywem kadencji. Kwestie okreslone w art. 5S¢ ust. 5 ustawy
obligatoryjnie muszg zostac ustalone w Statucie Rady Seniorow. Wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie
sktadaja si¢ bowiem na tres¢ Statutu. Pominigcie przez Rade Gminy ktorego$ z wymienionych elementow
Statutu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci
z prawem podjetej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia, wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty nr 11/17/2024
Rady Gminy Milejczyce zdnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie powolania Gminnej Rady Senioréw
w Milejczycach jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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