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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.143.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 31 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.),
stwierdzam niewazno$¢
uchwaty nr 1I/13/24 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 17 maja 2024 r. w sprawie nadania nazwy ulicy.
UZASADNIENIE

W dniu 17 maja 2024 r. Rada Miejska w Czyzewie podjeta uchwate nr 1I/13/24 w sprawie nadania nazwy
ulicy, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 maja 2024 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 31 lipca 2024 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 721 z p6zn. zm.) uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Zgodnie ztreScig art. 1 ust. 1-2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1103), dalej jako ,,ustawa”, nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic, mostéw i placow, nadawane przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie moga upamigtnia¢ osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych
komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w inny sposob takiego ustroju propagowac. Za propagujace
komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwotujace si¢ do 0sob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych
represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wladzy w Polsce w latach 1944-1989.

Ponadto, jak wynika z tresci art. 2 ust. 1 i3 ustawy, stwierdzenie przez wojewode niewaznosci uchwaty
nadajacej nazwe jednostce organizacyjnej, jednostce pomocniczej gminy, budowli, obiektowi lub urzadzeniu
uzytecznosci publicznej, w zakresie w jakim nadaje nazwe niezgodna z art. 1, wymaga opinii Instytutu Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajacej t¢ niezgodno$é. Opinia
powyzsza jest przedstawiana w terminie miesigca, a w sprawie szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w terminie 2 miesi¢cy, od dnia dorg¢czenia zgdania wojewody. Oczekiwanie na opini¢ wstrzymuje bieg terminu
na stwierdzenie niewaznosci aktu.

Organ nadzoru, realizujac wymog wynikajacy z cyt. wyzej art. 2 ust. 1 ustawy, wystgpit pismem z dnia
3 czerwca 2024 r. znak: NK-11.4130.34.23.2024.AJ do Instytutu Pamigci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat w Bialymstoku o wydanie opinii dotyczacej zgodnos$ci nazwy nadanej
uchwatg Rady Miejskiej w Czyzewie nr 1I/13/24 z dnia 17 maja 2024 r. w sprawie nadania nazwy ulicy
z art. 1 ustawy.
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W dniu 11 lipca 2024 r. wojewodzie zostata dorgczona opinia IPN znak: BUWIII-940-39 (2)/24, w ktorej
wyrazono stanowisko, ze nazwa: ,,ulica Dominika Jastrzebskiego” w Czyzewie jest niezgodna z art. 1 ustawy.
W ocenie Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
przedstawionej w uzasadnieniu do ww. opinii, upami¢tniona we wskazanej nazwie osoba symbolizuje
komunizm w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o zakazanie propagowania komunizmu. Na poparcie powyzszego
wskazano, ze Dominik Jastrzgbski (ur. 1942 r.) prac¢ zawodowa rozpoczgt w 1967 r. w Nadlesnictwie Spata
(woj. piotrkowskie). W latach 1968-1976 zatrudniony byl w bylym Ministerstwie Les$nictwa i Przemystu
Drzewnego, kolejno na stanowiskach radcy, st. inspektora i wicedyrektora departamentu. W 1976 r. przeszedt
do pracy w CHZ ,PAGED” na stanowisko zastgpcy dyrektora biura. W latach 1977-1983 pehit funkcje
dyrektora spotki ,,POLISH TIMBER PRODUCTS” Ltd. z siedziba w Londynie. Podczas pracy w Wielkiej
Brytanii byt jednocze$nie w latach 1978-1981 cztonkiem egzekutywy Podstawowej Organizacji Partyjnej
(POP) PZPR istniejacej przy spdice ,,POLISH TIMBER PRODUCTS”. W latach 1980-1981 penit tam réwniez
funkcje sekretarza POP. W 1983 r. powro6cit do pracy w CHZ ,,PAGED” na stanowisko dyrektora biura,
anastepnic — od czerwca 1986r. — dyrektora generalnego. 14 pazdziernika 1988 r. zostal powotany
na stanowisko Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica w rzadzie premiera Mieczyslawa Rakowskiego
— ostatniego I Sekretarza Komitetu Centralnego Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR). Funkcje ministra
petnit do sierpnia 1989 r.

Z opinii IPN wynika réwniez, ze w 1997 r. Trybunat Stanu skazat Dominika Jastrzebskiego w tzw. aferze
alkoholowej. Trybunat uznat go za winnego zaniedban i nieprawidlowosci w kontek$cie niekontrolowanego
importu alkoholu do Polski jaki miat miejsce na przelomie lat 80-tych i90-tych, co skutkowalo duzymi
stratami dla budzetu panstwa. Rozpoznajac apelacje, Trybunat Stanu II instancji w dniu 21 pazdziernika 1998 r.
utrzymal zaskarzony wyrok w mocy.

Z przedstawionej opinii IPN jednoznacznie wynika, ze Dominik Jastrzebski, poprzez przynaleznosé
do PZPR oraz dziatalno$¢ w strukturach lokalnych tej partii na szczeblu zaktadowym, w tym w egzekutywie
POP PZPR, atakze poprzez pekienie funkcji ministra w rzadzie Mieczyslawa Rakowskiego, afirmowatl
panujacy w PRL komunistyczny ustr6j. Organ nadzoru przyjmuje i podziela wnioski ptynace z ww. opinii IPN.

Symbol to, zgodnie z definicjg zawarta w Sfowniku wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, przedmiot
albo znak zastepujacy, reprezentujacy, oznaczajacy, przywodzacy na mysl, jakie$ pojecie, czynno$¢, przedmiot,
widomy znak czego$ niewidzialnego (W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych,
Warszawa 1978). Wskazujac, ze okreslona osoba jest symbolem jakiej$ idei uznaje sig, Ze jest jej uosobieniem,
sama wyznaje t¢ ideg, utozsamia si¢ z nig i tak tez postrzegaja ja inne osoby. Organ nadzoru, dokonujgc analizy
w przedmiotowej sprawie, skupia si¢ na aktywnos$ci politycznej Dominika Jastrzebskiego jako cztonka PZPR,
dziatacza struktur lokalnych tej partii na szczeblu zakladowym oraz ministra w rzadzie Mieczystawa
Rakowskiego. Ocenie, wynikajacej z przepisOw ustawy, nie podlega jego dziatalnos¢ jako ,tworcy
i budowniczego” lokalnych zaktadow migsnych.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze nadana uchwalg nr 1I/13/24 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia
17 maja 2024 r. w sprawie nadania nazwy ulicy — nazwa: ulica Dominika Jastrzebskiego stanowi naruszenie
art. 1 ustawy, gdyz upamictnia osobeg, ktdrej zyciorys wyraznie wskazuje, ze nalezy ja uzna¢ za osobe
propagujaca komunizm w rozumieniu przepiséw tej ustawy. Powyzszy wniosek wysnué nalezy szczegdlnie
po zapoznaniu si¢ z tre§cig wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 wrzesnia 2021 r., sygn. akt I1I
OSK 2260/21: ,,Propagowanie komunizmu nie wymaga zas symbolicznego zwigzku nazwy z komunizmem.
Ustawa kategoryzuje i stopniuje tym samym osoby, organizacje, wydarzenia lub daty ze wzgledu na ich
zwiazek z represyjnym, autorytarnym i niesuwerennym system wladzy w Polsce w latach 1944-1989. Prowadzi
to do wniosku, Ze osoba, ktora propaguje komunizm nie musi by¢ powszechnie znanym znakiem i uosobieniem
idei 1 praktyki komunizmu. Osoba taka musiala jednak w aspekcie publicznym swojego zycia zajmowac si¢
rozpowszechnianiem, czy szerzeniem komunizmu lub innego ustroju totalitarnego. Kierujgc si¢ ratio legis
ustawy nalezy przyjaé, ze symbolizowanie i propagowanie w odniesieniu do oséb wigza¢ nalezy z osobami
publicznymi, odgrywajacymi naczelng rol¢ w panstwie komunistycznym w przypadku przestanki
symbolizowania lub istotna role w tworzeniu, trwaniu, upowszechnianiu i funkcjonowaniu idei tego panstwa,
czy ustroju totalitarnego w przypadku przestanki propagowania.”
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Na marginesie wspomnie¢ nalezy, ze wskazana ulica, na mocy uchwaty nr XII/91/11 Rady Miejskiej
w Czyzewie z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie nadania nazwy ulicy, nosita nazwe Dominika Jastrzebskiego.
Jednakze w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki Rada Miejska w Czyzewie na mocy
uchwaly nr XXVI/194/17 zdnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie nazwy ulicy, uchylita uchwale
nr XII/91/11.

W dniu 19 grudnia 2017 r. w sprawie dzialalno$ci Dominika Jastrzebskiego swoja opini¢ wydat rowniez
IPN. Z opinii tej jednoznacznie wynikalo, ze Dominik Jastrzgbski wstapit do komunistycznej Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) w 1967 r. W latach 1968-1976 pracowat w Ministerstwie Les$nictwa
i Przemystu Drzewnego. Petit wysokie funkcje m.in. dyrektora w stworzonej przez wiadze komunistyczne
Centrali Handlu Zagranicznego ,,Paged”. W latach 1988-1989 byl ministrem wspolpracy gospodarczej
z zagranica w komunistycznym rzadzie PRL Mieczystawa Rakowskiego. Zostal skazany w tzw. aferze
alkoholowej przez Trybunat Stanu. Analiza przytoczonych faktow historycznych jednoznacznie wskazywata
wowczas 1wskazuje obecnie, ze Dominik Jastrzgbski stanowi symbol komunizmu, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 1 ustawy. Interpretacja powyzszych zdarzen w kontekscie obowigzujacych przepisow ustawy
nie zmienita si¢ na przestrzeni ostatnich 8 lat.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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