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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.194.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 1V/25/2024 Rady Gminy Rudka z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Rudka w latach 2024-2028.

UZASADNIENIE

W dniu 24 wrze$nia 2024 r. Rada Gminy Rudka podjeta uchwate nr IV/25/2024, ktora wplyneta do organu
nadzoru w dniu 25 wrzesénia 2024 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 17 pazdziernika 2024 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoS$ci
uchwaly w caloéci lub wczeSci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej
dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 725), 1j.:

- art. 21 ust. 2 pkt 1, poprzez brak zawarcia w uchwale prognozy dotyczacej wielkosci oraz stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach;

- art. 21 ust. 2 pkt 7, poprzez nieuwzglednienie w wysokosci kosztoéw w kolejnych latach kosztow zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Jak stanowi art. 21 ust. 2 ww. ustawy, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pig¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkoéw i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
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5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali ibudynkéw wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspoiwtlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

1) niezbgdny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali,
2) planowang sprzedaz lokali.

Analiza przedmiotowej uchwaly pozwala stwierdzié, iz nie zawiera ona w swej tresci kompletnej regulacji
wszystkich sposrod obligatoryjnych elementéow, wymaganych na mocy art. 21 ust. 2 ww. ustawy.
Organu nadzoru stoi na stanowisku, iz zaden z elementow wymienionych w art. 21 ust. 2 cytowanej ustawy
nie moze zosta¢ pominigty, badz uregulowany w sposéb niezupelny w akcie prawa miejscowego, stanowionym
na podstawie tego przepisu. Do prawidtowego wypetnienia delegacji ustawowej, rada gminy przy uchwalaniu
powyzszego programu powinna mie¢ na uwadze elementy wskazane przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy
1 ich pelng realizacj¢. Niepetne uregulowanie przez organ stanowiacy ktoregokolwiek niezbednych elementow
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego ima istotny wpltyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu, stanowigc
podstawe stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w catosci, ze wzgledu na niepelng realizacje
normy kompetencyjnej (zob. wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 1., sygn. akt II SA/Sz 1416/09;
wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07, wyrok WSA w Opolu z 15 listopada
2004 r., sygn. akt Il SA/Wr 1567/02).

Odnoszac si¢ do zapisow dotyczacych prognozy wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegolnych latach, nalezy zauwazy¢, ze w rozdziale 1 zalacznika do uchwaly (Prognoza
dotyczaca wielko$ci posiadania oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy) Rada Gminy
ograniczyla si¢ do informacji na temat aktualnej wielkosci oraz stanu technicznego gminnego zasobu
mieszkaniowego. Tym samym nie wypeinia w catosci postanowien art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, gdyz realizacja
tego przepisu sprowadza si¢ do przedstawienia prognozowanej wielkoSci zasobu mieszkaniowego gminy
1 prognozowanego stanu technicznego tego zasobu, w rozbiciu na lata, co wynika wprost z treSci ww. przepisu.

Ponadto w tabeli zawartej w rozdziale 7 Programu (Wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach) Rada Gminy
okreslajac wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, nie uwzglednita kosztéw zarzadu nieruchomosciami
wspolnymi. Z przepisu art. 21 ust. 2 pkt 7 wynika natomiast, iz przy okre$laniu wysokosci kosztow
w kolejnych latach, rada ma obowigzek uwzgledni¢ koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty
modernizacji lokali ibudynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspdélnymi, ktdérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne.
Tym samym pomijajgc koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspdlnymi Rada nie wypehita w sposob
kompleksowy delegacji ustawowej okreslonej w art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przedmiotowej uchwale Rada Gminy postuguje sie pojeciem lokalu
socjalnego. W zwigzku z powyzszym konieczne jest wyjasnienie, ze na mocy ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokalu socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
idoméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 756), ustawodawca zrezygnowat
z pojecia "lokal socjalny" i w art. 22 ustawy postuguje si¢ pojeciem "najmu socjalnego lokalu". Konsekwencja
tej zmiany jest likwidacja odrebnej funkcjonalnie czg¢§ci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka stanowity lokale
socjalne, na rzecz umoéw najmu socjalnego lokali mieszkalnych. W zwiazku z powyzszym uzywanie pojecia
"lokal socjalny" nie znajduje podstaw prawnych w obowigzujacej ustawie.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage, ze w zataczniku do uchwaly Rada Gminy zastosowala nieznany zasadom
techniki prawodawczej sposob podziatu jednostki systematyzacyjnej na jednostki redakcyjne. Badana uchwata
jest aktem prawa miejscowego, a organ jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest do zachowania
zasad prawidlowego postugiwania si¢ technika legislacyjng oraz stosowania regul zawartych w rozporzadzeniu
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Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283). Zasady techniki prawodawczej unormowane w ww. rozporzadzeniu okreslaja sposob w jaki nalezy
redagowac¢ akty normatywne, by ich stosowanie zapewnito spojnos¢ i kompletno$¢ systemu prawa oraz
przejrzystos¢ tekstow normatywnych aktow prawnych.

Nalezy zauwazy¢, ze tre§¢ Programu zostata podzielona na jednostki systematyzacyjne, tj. 8 Rozdziatow.
Rozdzialy z kolei podzielono na jednostki redakcyjne bedace ustepami, brak jest natomiast podstawowych
jednostek redakcyjnych, wiasciwych dla aktow prawa miejscowego tj. paragraféw, co powoduje, ze uchwata
narusza w tym zakresie § 124 1 § 124a ww. rozporzadzenia. Przepisy te na podstawie § 143 rozporzadzenia
stosuje si¢ odpowiednio do projektow aktow prawa miejscowego. Zgodnie z § 124 ust. 1 podstawowa
jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzielic na ustepy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret (§ 124 ust. 2). Uwzgledniajac
natomiast mozliwos¢ grupowania paragraféw w jednostki systematyzacyjne, w § 124a rozporzadzenia
okreslono, ze w celu systematyzacji przepisOw rozporzadzenia (tu: aktu prawa miejscowego) paragrafy mozna
grupowaé¢ w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdzialy, a rozdziaty grupuje si¢
w dzialy (ust.2). W rozporzadzeniu (tu: w akcie prawa miejscowego) wyjatkowo mozna wprowadzié
dodatkowo oddziaty jako jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdziat (ust. 3).

Nalezy podkresli¢, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest do prawidlowego
postugiwania si¢ technika legislacyjng oraz stosowania regut zawartych w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”. Ponadto, co szczegdlnie istotne dla wlasciwego postugiwania si¢ tekstem prawnym,
numeracja podstawowych jednostek redakcyjnych danego aktu powinna zachowac cigglto$¢ w ramach catego
aktu, a nie - jak w przedmiotowej uchwale - rozpoczynac si¢ od ust. 1 w kazdym rozdziale.

W S$wietle powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w catosci. Majac
na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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